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GOVERNADORIA

PROJETO DE LEI

Autoriza a desestatizagdo da Companhia de
Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo do
Parand, institui o Conselho Estadual de
Governanca Digital e Seguranga da Informagao,
e dé outras providéncias.

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a alienar ou transferir, total ou parcialmente,
a sociedade, os seus ativos, a participagéo societdria, direta ou indireta, inclusive
o controle acionario, transformar, fundir, cindir, incorporar, extinguir, dissolver ou
desativar, parcial ou totalmente, seus empreendimentos, bem como, alienar ou
transferir os direitos que lhe assegurem a preponderansla nas deliberacdes
sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade, assim
como alienar ou transferir as participagdes minoritarias, diretas e indiretas, no
capital social da Companhia de Tecnologia da Informag;ao e Comunicagédo do
Parana - CELEPAR, de que trata a Lei n°® 4.945, de 30.de outubro de 1964.

Art. 2° A efetivagdo da operagdo de que rata*lo art. 1° desta Lei ficara
condicionada & alteragdo do Estatuto Social da‘Companhia de Tecnologia da
Informagédo e Comunicagao do Parana - CELEPAR para garantir a manutengéo:

| - da sede da Companhia de Tecnologla ‘da Informagéo e Comunicagéo do
Parana - CELEPAR no Estado do Parana

Il - das infraestruturas fisicas de. armazenamento e processamento de dados
existentes pelo prazo minimo de dez anos, contados da data de publicacdo desta
Lei, no Estado do Parana.

Art. 3° A efetivagdo da aperacdo ficara condicionada & aprovacdo, pela
Assembleia Geral de Acionistas, da alteragdo no Estatuto Social da Companhia
de Tecnologia da Informagéo e Comunicagao do Paran4 - CELEPAR para incluir
a criac&do de acéo preferenc:al de classe especial, de propriedade exclusiva do
Estado do Parand, nos termos do § 7° do art. 17 da Lei Federal n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, que dara poder de veto nas deliberagbes sociais
relacionadas as matérias de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 4° Cria o Conselho Estadual de Governanga Digital e Seguranga da
Informagdo - CGD-SI, 6rgdo colegiado de carater consultivo, normativo e
deliberativo, inserido no ambito do Sistema Estadual de Informagdes de Governo
- Parana - SEI-PR, vinculado a Casa Civil, nos termos do art. 2° da Lei n°® 17.480,
de 10 de janeiro de 2013, com o objetivo de desenvolver e monitorar politicas e
diretrizes estratégicas transversais relativas & governanca de Tecnologia da S
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Informagdo e Comunicagéo - TIC e a seguranca da informacéo, competindo-lhe:

| - coordenar e implementar politicas, diretrizes e normas que assegurem a
adocdo de boas praticas de governanga de TIC e de seguranca da informag&o,
com a implantagdo da Estratégia de Governanga Digital e Politica de Dados do
Parana - EGD-DADOS/PR e a Politica de Seguranga da Informag&o em Meios
Tecnolégicos - POSITEC/PR do Governo do Estado do Parang;

Il - promover a integragdo entre as estratégias de TIC, de seguranca da
informacdo e as estratégias organizacionais, em especial as estabelecidas nos
Planos Setoriais de Informacédo - PSI, no Plano Estratégico de Tecnologia da
Informagao - PETI e no Programa Estadual de Informagdes Integradas - PEIl;

il - estabelecer as diretrizes de minimizacdo de riscos na gestdo das
informacdes e de priorizagdo, de alteragdo e de distribuicdo dos recursos
orgamentarios destinados as agdes em tecnologia;

IV - estabelecer a gestao de processos de aquisicdo €-de, locagéo de bens,
servigos e solugdes tecnolégicas, bem como as medidas de racionalizag@o dos
recursos no uso de TIC no @mbito do Poder Executive Estadual,

V - estabelecer a Estratégia Paranaense de Intel@géﬁq{a Artificial - IA.PR;

VI - estabelecer as demais estratégias e poll’tic"a"s_ de gestdo que utilizem TIC,
alinhadas as diretrizes governamentais. N e

Art. 5° O Conselho Estadual de Governanga-Digital e Seguranga da Informagao
- CGD-SI sera composto por 21 (vinte'e um) membros natos, que se reuniréo
mensalmente ou, de forma extraordinéria; a qualquer tempo.

§ 1° Integrardo o Conselho Estadﬂal,:'de Governanga Digital e Seguranca da
Informagao - CGD-SI os titulares. dos ‘'seguintes érg&os:

I - Casa Civil, que o presidira;™ .
Il - Procuradoria-Geral do’E"sita(kdc - PGE;

lll - Secretaria de Estadé“dé’_ihovagéo, Modernizagéo e Transformagéo Digital -
SEl; &

IV - Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA;
V - Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SETI.

§ 2° Os demais integrantes do Conselho Estadual de Governanga Digital e
Seguranga da Informagéo - CGD-S! serdo nomeados por ato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 3° A gratificagdo dos membros do Conselho Estadual de Governanga Digital e
Seguranga da Informagéao - CGD-SI sera correspondente a 7/12 (sete doze avos)
do cargo comissionado executivo de simbologia CCE-1.

§ 4° A gratificag@o de que trata o § 3° deste artigo tem natureza indenizatéria,
transitoria e circunstancial, ndo possuindo carater salarial e ndo gerando direito
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a percepcgéo em proventos de aposentadoria.

§ 5° A gratificagéo de que trata o § 3° deste artigo, a ser recebida em razdo do
comparecimento nas sessdes, ja contempla eventuais despesas com
deslocamento, hospedagem, combustivel e alimentagéo, bem como qualquer
outra despesa ocorrida para sua realizagao.

§ 6° Ato do Chefe do Poder Executivo regulamentara o regimento interno e
demais disposigdes do Conselho Estadual de Governanga Digital e Seguranga
da Informagao - CGD-SI.

Art. 6° Cabera ao Conselho de Controle das Empresas Estaduais - CCEE o
acompanhamento do disposto nesta Lei.

Art. 7° Cabera a Casa Civil os atos de execugao desta Leireferentes ao processo
de desestatizagdo da Companhia de Tecnologia da Infermagéo e Comunicagéo
do Parana - CELEPAR, podendo, inclusive, contratar.os ‘servigos de consultoria
e assessorias técnicas especializadas necessarias ou.designar quem a fara.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de suaiiﬁﬁbﬁéagéo.

Art. 9° Revoga os arts. 5° e 6° da Lei n® 17480 de 10 de janeiro de 2013.
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GOVERNO ESTADO
CASAC!VIL

DECLARAGAO DE ADEQUAGCAO DA DESPESA
N° 116/2024/CC

Protocolo n® 21.845.000-8

O presente protocolado versa a respeito de Minuta de Projeto de Lei que
autoriza a desestatizagdo da Companhia de Tecnologia da Informag&o e Comunicagao
do Parana — CELEPAR, cria o Conselho Estadual de Governanga Digital e Seguranga
da Informacdo (CGD- SI/PR) e da outras providéncias.

Tendo em vista eventuais variagdes da folha de pagamento da Casa Civil, informo
que para atendimento das despesas previstas no artigo 4°, inciso VI, paragrafo 1° e 3°
do PL em tela, no exercicio de 2024, havera a necessMade de suplementacao
orgamentaria a ser ajustada pela Secretaria de Estado da Fazenda SEFA, no valor de
R$ 1.294.727,24 (hum milhdo, duzentos e noventa e quatrp' setecentos e vinte sete
reais e vinte e quatro centavos). ~ :

Identificagdo da Despesa:

ORGAO: 13- Casa de , g

UNIDADE ORGCAMENTARIA: 1302 — Diretona Geral

ACAO: 8015 - Gestao Administrativa Casa Civil
NATUREZA DA DESPESA 501780 - {Remuneragao de Membros de Conselho
ESPECIE DE DESPESA: . 01 'Pé;SOaI e Encargos Sociais

FONTE DE RECURSO: . 50 Recursos n&o Vinculados de Impostos

DETALHAMENTO DA FONTE 000000 — Sem Detalhamento

DECLARO, na qualidque de ordenador de despesas desta unidade e nos termos
da Informagao n°® 115/2024 —=NFS/CC, que:

a) Para fins de informag&o de previsdo orgamentaria e financeira, a despesa identificada
tem adequacao orcamentaria e financeira com a Lei orgamentaria Anual de 2024, é
compativel com o Plano Plurianual (PPA), com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
vigentes, nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n® 101/00 e, estad em
conformidade com as disposi¢des da Lei Estadual n° 15.608, de 16/08/2007, com a Lei
Federal 14.133/2021 regulamentada pelo Decreto Estadual 10.086/2022.

Palécio fguacu - Praca Nossa Senhora de Salette, s/n°, 4° andsr - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 WWW.DF GOV.Br

Assinatura Qualificada realizada por: Maurilio Guerreira Campos em 04/06/2024 17:35. Inserido ao protccolo 21.845.000-8 por: Laercio de Franca em: 04/06/2024 14:38.
Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o codigo: fede07e962a305029abddgbe73edclba.

Inserido ao protocolo 21.845.000-8 por: Marcus Vinicius Passos Rosa em: 04/11/2024 15:22. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o c6digo: 22bc7bd19d9ff088749814171595788.




2 ‘\

GOVERNO DO ESTADO
CASA CIVIL

b) o impacto orgamentario-financeiro previsto da despesa ocorrera da seguinte forma:

2024 R$ 1.294.727,24 (hum milh&do, duzentos € noventa e quatro
S mil, setecentos e vinte sete reais e vinte e quatro centavos)
2025 R$ 2.219.532,42 (dois milhdes, duzentos e dezenove mil,

‘ quinhentos e trinta e dois reais e quarenta e dois centavos ).
2026 R$ 2.219.532,42 ( dois milhdes, duzentos e dezenove mil,
il quinhentos e trinta e dois reais e quarenta e dois centavos).

c) este Orgdo diligenciara para a inclusdo da despesa nas leis orcamentarias anuais dos
exercicios seguintes.

d) as informagdes e documentos existentes neste protocolado estdo de acordo com as
regras administrativas, atestando, portanto, a regularldade do pedido nas esferas civil e

penal. 4, by

Responsabilizo-me, por fim, pelas informagdes pregtadas ‘sob-pena de pratica do crime

previsto no art. 299, caput e paragrafo Unico, do Cod}go Penal, e ato de improbidade
administrativa, nos termos do art: 10, incs. IX e Xfdater Federal n.°8.429, de 2 de junho
de 1992, sem prejuizo das demais sangdes penats} admmxstratlvas e civeis cabiveis.

Curitiba, 04 de junho de 2024~
Maurmo Guerreiro Campos

Ordena&;tor de'Despesas da Casa Civil
R Resolugao N° 002/2023
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SECRETARIA EXECUTIVA

Informagéo CCEE n® 052/2024

Informac&o Técnica sobre a gestdo exercida
pelo Estado do Parand na Companhia de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagado
do Parand (CELEPAR) e a avaliagdo de
alternativas para a otimizacdo dos
investimentos e eficientizagdo na utilizagao
de recursos, inclusjye’iip’or meio da alienagao
total ou parcia{llzid‘o\ﬂ;;ci;}nt'?ole acionério da

companhia.

Protocolo n. 2 %OOOS

MOTIVAGAO PARA O ESTUDO

O presente documento pretende endérecara sp‘!ﬂi‘c‘ifagéo realizada pela Casa Civil
do Estado do Parana ao Conselho de Controle das‘Empresas Estaduais — CCEE por meio
do e-Protocolo n? 21.845.000-8, reqqe_f‘éndafihfqyﬁﬁagées técnicas a fim de subsidiar

® %

$

modelo para eventual desestatizagdo’ daConipanhia de Tecnologia da Informagéo e
Comunicaco do Parand — CELEPAR, inclisivé’por meio de estrutura que possa envolver

captacdo em mercado de capita ‘o lévantamento desses recursos em beneficio do

Estado do Parand, tendo e timizacio do modelo operativo da companhia, de

forma a acelerar a modgﬁm Mo‘;hpﬂrocesso de transformacdo digital e ampliando a

capacidade de entrega fa\:e' v,'dema"ndas do Estado do Parana.

Ao Senhor

Jodo Carlos Ortega

Secretario de Estado Chefe da Casa Civil do Governo do Estado do Parana
Presidente do Conselho de Controle das Empresas Estaduais — CCEE
Nesta capital
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GOVERNO DO ESTADO
CASA CIVIL
CONSELHO DE CONTROLE DAS EMPRESAS ESTADUAIS
SECRETARIA EXECUTIVA

1. CONTEXTUALIZAGAO DO SETOR DE TIC

O mercado brasileiro de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) vem
passando por um ciclo significativo de expansdo, particularmente viabilizado pelo
intenso processo de digitalizagdo decorrente da pandemia de Covid-19, o que tem
promovido mudangas significativas nas dinamicas empresariais e uma forte

dependéncia dos recursos tecnoldgicos.

Segundo dados recentes divulgados pela Associagdo Brasileira das Empresas de
Software (ABES)*, o mercado total de TIC no Brasil em 2022 supfe,jkf‘éu a marca de RS 366
de TIC na America

bilhdes, posicionando o pais como detentor do maior merg

L -
Latina, representando aproximadamente 36% deste mercadcd nd regido e como o
R DA
décimo segundo maior em escala global. Na Tabela 1, abanxo,"_gestacamos os setores de

oy
Software e Servigos onde a CELEPAR atua. A

Segmento RS Milhes 3
Software ’ 16%

Servicos o . 12%
Hardware Ay 4 13, 34%
Comuriicagao “i140‘000 38%
e S

Tabela 1 - Mercado: : ’H’éng‘ Brasil (2022)”'
Fonte: ABES (éﬁ'spc Jo Brasileira das Empresas de Software)

R-4

Um dos principais -»lmpL'JJsionadores desse crescimento é a adogdo crescente da

transformagdo digital nas arganizagbes (empresas, governos e terceiro setor). Nota-se

um substancial investimentosem infraestrutura tecnoldgica, incluindo servigos de
computagdo em nuvem e*a implementagdo de solugdes robustas de segurancga
cibernética, que se tornaram prioridades estratégicas no ambiente corporativo

brasileiro.

! ABES, Mercado Brasileiro de Software — Panoramas e Tendéncias (https://abes.com.br/dados-do-setor)
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No tocante ao segmento de software, o pais demonstra um mercado vigoroso.
Conforme os apontamentos da ABES, o Brasil estd consolidado como um dos maiores

mercados de software e servicos em nivel mundial.

RS
Segmento Milhdes %
Servicos e Telecom 26.645
Finangas 26.375
Industria 19.530
Comércio 9.940
Governo 6.900
Oleo e Gas 3.825
Agroindustria 1.910 s
7.690

Outros

Tabela 2 - Principais segmentos de Mercaqode/:‘fj@nozBras’il (2022)
Fonte: ABES (Associagdo Brasileira das E{nbresg;'dé Software)

Os principais setores que demandamAc‘Ssw ‘ dutos de software e servigos no 4

Brasil sdo apresentados abaixo, destacando:a area de ‘Governo, onde a CELEPAR atua,

que representa apenas 7% desse mercado teta? comblnado

v

Ainda segundo o relatdrio da ABES a dlstnbu|gao regional, por Estado, para os

mercados de software e servigos: ela ¢nados tem o perfil apresentado abaixo, com o

Estado do Parana ocupando ak_yia ea é’ posu;ao respectivamente, para os mercados de

software e servigos.
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Mercado de Software
i RS
Posicao Estado MilhGes

1 S3o Paulo 24,412
2 Rio de Janeiro 5.782
3 Minas Gerais 4.908
4 DF 4.647
5 Parand 13533
6 Rio Grande do Sul 3.501
7 Santa Catarina 1.552
8 Goids 1.514
9 Bahia 1.138
10 Espirito Santo 1.068
11 Ceara 913
12 Pernambuco - 764

Mato Grosso do 240
13 Sul
14 Para 695
15 Mato Grosso 467
16 Rio Grande Norte 416
17 Maranhao 361
18 Amazonas 295
19 Amapd 292
20 Paraiba 290~
21  Alagoas 2214
22 Piauf
23 Sergipe
24 Rondénia
25 Tocantins
26 Acre
27 Roraima

%

42%
10%
8%
8%
6%
6%
3%
3%
2%
2%
2%
1%
1%

1%
1%

1% \:" .4”-).
1%
1%

*17
‘ =

Posi¢ao

O 0 N U b WN P

o
= O

m

19
20
21
22
23
24
25
26
27

Mercado de Servigos de TIC
RS
felado MilhGes

S3o Paulo 16.375
Rio de Janeiro 5.780
Minas Gerais 5.185
DF 2.529
Rio Grande do Sul 2.395
Parand .., 2.305
Santa Catarina 1.365
EspiritoiSanto.. 1.320
Goidsi: 1.315
Bahia 876
Mato Grosso 790
<£zMat<§'Grsto do -
580
493
466
331
Maranhdo 324
Paraiba 257
Rio Grande Norte 210
Piauf 189
Alagoas 174
Sergipe 153
Ronddnia 128
Tocantins 110
Amapa 66
Acre 63
Roraima 60
Total 44450

Tabelas 3 e 4 — Mercado regional de Software e Servigos de TIC no Brasil (2022)
Fonte: ABES (Associagdo Brasileira das Empresas de Software)

37%

13%

12%
6%
5%
5%
3%
3%
3%
2%
2%

1%

1%
1%
1%
1%
1%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

O licenciamento de software em nuvem é uma estratégia sob uma perspectiva

de negdcios que permite as empresas acessar e utilizar aplicagdes de software alojadas

em servidores remotos, minimizando despesas com infraestrutura de Tl e manutencéo.
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Essas aplicagdes sdo acessadas e utilizadas através de uma conexdo de Internet,
eliminando a necessidade de instalagdo local ou aquisigdo de hardware dedicado. Este
modelo opera sob um acordo de licenga, tipicamente sob a forma de uma assinatura
paga recorrentemente (mensal ou anual), gue proporciona acesso ao software por um
periodo de tempo previamente acordado. Esse acordo pode incluir uma variedade de
servicos adicionais, como atualizagdes de software, suporte ao cliente e até mesmo

treinamento.

A abordagem de licenciamento de software em nuvem aparece frequentemente
em discussdes sobre Software as a Service (SaaS), uma tendéncia cada vez mais

dominante no mundo dos negdcios digitais.

Esta estratégia de operagdo e licenciamento em nifvem ofe ece uma série de

vantagens comerciais chave, incluindo flexibilidade de esca1a pfewmbihdade de custos e
acesso a tecnologia de ponta sem a necessidade de in\ Stl ! n*o de capital substancial.

vida mplantagao e atualizagdo,

Adicionalmente, este modelo permite uma r

minimizando as interrupgdes operacionais e maximizar;vd a eficiéncia dos negdcios.

Nos Ultimos anos, temos testemunhddo a mento significativo no uso do

licenciamento de software em nuvem em emp;sas de todos os tamanhos e setores. O

cruciais nessa adogdo crescente. Va ashca oes motivaram essa mudanga. Primeiro,

devido a escalabilidade que o softwaré,em nuvem proporciona, as empresas podem

aumentar ou diminuir o numero ‘de USlJaI’IOS com base nas suas necessidades de

‘Isso provou ser um modelo econdmico muito

negocio, pagando apenas pe{o que. usa 7.

mais eficaz do que manter a estrutura local. Além disso, o modelo de assinatura

recorrente facilita o plane;a\ enta financeiro ao fornecer previsibilidade de custos. Um

custo fixo mensal ou andal ubstltw o alto gaste inicial de aquisicdo de licengas de
software, tornando o software em nuvem particularmente atraente para pequenas e
médias empresas com orgamentos de Ti mais limitados. Ao mesmo tempo, o software
em nuvem possibilita acesso instantaneo a atualiza¢Ges, assegurando que 0s usudrios
sempre tenham a versdo mais recente e mais segura do software, sem a necessidade de
novas instalag8es ou atualizagdes manuais. Adicionalmente, o significativo aumento do

trabalho remoto nos ultimos anos também contribuiu para a ascens3o do licenciamente
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de software em nuvem. Com a capacidade de acessar software e dados a partir de
qualquer local com uma conexdo 3 internet, as empresas conseguem manter a
continuidade de suas operagdes, independentemente da localizagdo de seus
funcionarios. Estudos recentes indicam que esta tendéncia de crescimento do
licenciamento de software em nuvem continuard no futuro proximo, pois mais
empresas experimentam os beneficios de custo, escalabilidade e flexibilidade que este

modelo oferece.

Dados recentes sobre o licenciamento em nuvem no Brasil para as chamadas
“Aplicacdes de Contetido” mostram uma duplicagdo dessa modalidade apds 2020,

conforme indicado o Grafico 1.

70,0%
60,0%

50,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%
2017

Gréfico 1 — Modo de licenéiam‘égjftd para AplicagGes de Contetdo no Brasil (2020)
Fonte: ABES (Associagép'B;asi!gi‘faplas'Empresas de Software)
s

1.  TENDENCIAS E INCERTEZAS DE MERCADO

No atual cendrio de alto desenvolvimento tecnoldgico, o setor TIC no Brasil tem
experimentado um ritmo de evolugdo acelerado, tornando-se relevante para a
competitividade e o crescimento econdmico. Neste contexto, existem varias tendéncias
emergentes que estdo delineando o futuro do setor e que merecem atengdo. A

transformagdo digital e a adaptagdo as novas realidades estdo na vanguarda dessa
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mudanca, abrangendo desde os beneficios intrinsecos da computagao em nuvem até a

ascensdo iminente da inteligéncia artificial (1A).

Destacamos algumas dessas tendéncias predominantes, langando luz sobre as

inovagdes significativas no horizonte do setor de TIC brasileiro:

1 Computacdo em Nuvem: O setor brasileiro de Tecnologia da Informacdo e
Comunica¢do (TIC) tem presenciado uma expansdo vivaz devido a adogdo da
computacdo em nuvem. Buscando eficiéncia operacional, adaptabilidade e
aprimoramento escalonavel, a migracdo para a nuvem tornou-se um
componente crucial da estratégia corporativa. Esta te_ng;éncia conduzida pela

tecnologia demonstra um vigor continuo, com cada. vaz.,;mais organizagoes

fazendo 0 movimento em dire¢do aos servigos de co’mpuﬁaga -em nuvem;

2. Inteligéncia Artificial (IA): A IA comeg;ou a,,\desempenhar um papel
proeminente em uma série de setores, € 0 campo’ de TIC nao é exceg¢do. No

contexto brasileiro, as expressdes prati

s}d} IA' nglobam chatbots para

atendimento ao cliente, automac;ao de p{ocegsﬁs de -negocios e analise preditiva,

entre outros. A ascensdo da IA é uma t denca poderosa que transformara

globalmente o setor de TIC;

3. Implementagdo do SG A |mpfanta<;§o da tecnologia de dados 5G é um
catalisador de mudanga para’ o setor de TIC O 5G oferece vantagens notaveis em

relagdo a sua predecessora ¢ mdumdo a baixa laténcia, maior velocidade de

internet aprimoradas

malgﬁ' capaudade de rede. Nesse contexto, o leildo de

frequéncia de 2021 foi o gronga histéria brasileira;

4, Internet da oT): A popularidade da loT estd aumentando no
Brasil, com sua adoca ndo vista em varios setores, desde a agricultura até a
saude e a manufatura.” Esta é uma tendéncia primordial que continuara a se R -

desenvolver no futuro;

5. Ciberseguranga: Com a digitalizagdo ocorrendo em um ritmo sem
precedentes, a seguranca dos dados emergiu como um aspecto crucial. O
mercado de ciberseguranga no Brasil estd em expansdo e essa é uma tendéncia
significativa no setor de TIC.
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Embora o setor de TIC no Brasil esteja em um periodo de expansdo e
desenvolvimento sem precedentes, conforme apresentado anteriormente, existem

varios fatores de incerteza que podem afetar o crescimento e a evolugdo do setor.

Uma compreensdo clara dessas incertezas é essencial para as empresas que
desejam navegar efetivamente no cendrio de TIC do Brasil. Estas incertezas incluem
desafios regulatdrios e juridicos, instabilidades econdmicas, a inconstancia da evolugdo
tecnoldgica, incertezas relacionadas a confiabilidade da rede e os efeitos da digitalizacdo

acelerada.

A seguir abordamos esse contexto das incertezas que yodeminfluenciar o setor

de TIC no Brasil:

g1 Fatores Regulatérios e Juridicos: A reg’ula‘ ntaggfé do setor de TIC,

particularmente em relagdo a pr|vac1dade_des'dad%6s e direitos de propriedade

intelectual, pode ser complexa e variavel A Lgnslacoes podem ser alteradas

rapidamente e variagdes internaci :ata PO em introduzir complicagdes 9

adicionais para -empresas que ugpér@m
Regulamento Geral de Protecéo de Dados

diversas jurisdigdes. Com a

implementacéo recente de leis co

(GDPR) na Europa e a Lei Geral-de Prgte@ao‘de Dados (LGPD) no Brasil, o cenario

regulatdrio esta constantemen mu&ando e isso pode gerar um nivel

significativo de incerteza el ra asem sas do setor;
L, ‘i b
2: Economia: A perfovrm nce econdmica do Brasil pode influenciar

diretamente o cres ‘menf:o do’ setor de TIC. RecessBes econOmicas ou crises
financeiras podem tar:-o

«0 investimento em novas tecnologias, enquanto
periodos de crescimento econdmico podem alavancar a expansdo do setor.
Assim, a instabilidade:"econ6mica representa uma incerteza significativa que

pode afetar a viabilidade e o crescimento das empresas de TIC;

3. Progressdo Tecnologica: A velocidade de avango da tecnologia pode, por
vezes, superar a capacidade de uma empresa de acompanhar e adaptar-se a

essas mudancas. Mudangas disruptivas introduzidas por novas tecnologias ou
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inovacdes podem alterar completamente o cenério e representam uma incerteza

significativa para as organizagOes estabelecidas;

4, Avanco das TelecomunicagBes: A infraestrutura de rede de dados no
Brasil deve ser solida e estdvel para suportar a crescente demanda por servigos
digitais e Internet das Coisas (loT). No entanto, a falta de investimento e
atualizacdo da infraestrutura pode causar interrupgdes e problemas de
confiabilidade da rede. Atrasos na implementacdo da tecnologia 5G e a falta de
investimentos em fibra dtica também podem introduzir incertezas sobre a
capacidade esperada das redes para suportar novas tecnqlggias e servicos;

5, Efeitos da Digitalizacdo Acelerada: A pandemia do QVID-19 acelerou de

maneira sem precedentes o ritmo de digitalizagdo das empre s e da sociedade

em geral. Isso resultou em um aumento da demanda ¢Oes digitais e por

servigos remotos. No entanto, esta transigdo tapidase gene/rahzada traz consigo
incertezas em relacdo & capacidade das‘er ' dos individuos de se
ajustarem a novas formas de trabalhar, de trafisac prf) e de se comunicar.

10

1.2.  AMBIENTE DE NEGOCIOS E COMPET GAO

O panorama competitivo' do "setqf gTecno|og|a da Informagdo e Comunicagdo
(TIC) no Brasil € caracterizado p cel rado dinamismo comercial e um ambiente

de negdécios influenciado per profundas” transformagoes tecnoldgicas. Com o Brasil

alicercado como o maior mercagio-de TIC na América Latina, o cendrio de competicdo é

acelerado e diversificado, co' uma -amplitude de participantes que varia desde startups

inovadoras aos grandes conglomerados tecnoldgicos globais.

No amago deste ambi‘ente, encontramos uma competicdo intensa, na qual as
organizages buscam incessantemente a diferenciagdo através de uma gama de fatores,
incluindo inovagdo de ponta, padrbes de exceléncia no servigo, estratégias de preco
competitivas e uma habilidade prontamente adaptavel para responder as flutuagdes do
mercado.
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Um dos impulsionadores primdrdiais do setor de TIC é a digitalizagdo em
profundidade da economia e da sociedade, tendéncia esta que tem sido
exponencialmente acelerada em fungdo da pandemia COVID-19. Empresas de variados
setores industriais estdo se engajando na adogdo de tecnologias digitais para
potencializar a eficiéncia operacional, aumentar a produtividade e enriquecer a
experiéncia do cliente. Tal quadro tem gerado uma demanda robusta por solugdes de
TIC, abrangendo sistemas de gerenciamento empresarial, plataformas de comércio

eletrénico, servicos de computacdo em nuvem e ferramentas de anélise de dados.

Acompanhando o ritmo veloz da digitalizag3o, presenciamos o surgimento e o

amadurecimento de tecnologias emergentes — Inteligéncia Arfxﬁxg:ia!ﬁ(lA), Internet das

Coisas (loT), blockchain e 5G — as quais tém a capacidade, is_rqﬁﬂ\’/a de remodelar a
paisagem de TIC. As organizagdes que incorporam essas _t@fcnolgéias;i, ovadoras em suas

solugBes detém uma vantagem competitiva decisiva nodnercddo,.

“TIC brasileiro, ainda que

Contudo, detém-se a percepgdo de que ¢

auspicioso, enfrenta 'uma gama de desafios: _Questcjes de infraestrutura sdo

particularmente preponderantes, visto qué& aﬁ[lxi“dag:iéﬁ"na cobertura das redes de 11

internet pode ser problematica, especialmer{nggm gides mais remotas e de dificil
R ~ -
acesso do pais. Outro desafio significativo-reside<na regulamentacdo de protegdo de
R D
dados e privacidade, pois as empresas,pre;s:i‘sa'mg,diligenciar para estar em conformidade

com a Lei Geral de Protegdo de Dado ’GPD) Adicionalmente, a escassez de mao-de-

obra qualificada na é&rea de* T1&. é.um impedimento recorrente ao pleno

desenvolvimento do setor, mbgra” iniciativas governamentais e do setor privado

estejam em curso par

'mifgigi .essa defasagem de competéncias. Em sintese,

observamos que o ambiehbeé‘afe" trégbcios e a competicdo no setor de TIC do Brasil sdo

pautados por oportunidé;aes A*siénificativas e desafios expressivos. As organizagdes

precisam estar preparadas para uma rapida adaptagdo as mudangas, inovagdo continua
e investimentos focados na aquisicdo e capacitagdo de talentos para manter-se

competitivas neste ambiente altamente dinamico e promissor.

No que tange ao atendimento ao setor publico, tanto a nivel federal, estadual ou
municipal, a competicdo no setor de TIC para contratos publicos é regida por um

cenadrio alinhado ao rigoroso processo de licitagdo, especificado pela legislagdo vigente.
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A nova Lei de Licita¢cdes para a Uniéo, Estadds e Municipios (Lei n? 14.133, de 2021),
entrou em vigor em 2021, passando a ser a Unica legislagdo vigente sobre o assunto a
partir de dezembro de 2023. Com isso, a Lei n® 8.666, de 1993, que era base para os
contratos na administracdo publica, foi completamente revogada depois de coexistir

com a nova lei por quase 3 anos.

De forma geral, as principais regras sobre duragdo dos contratos atualmente em

vigor sdo as seguintes:

a) A duragdo dos contratos devera observar, no momento da contratagdo e

a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de crédites orcamentarios, bem
como a previsio no plano plurianual, quando ultrapassar”l (um) exercicio
4 .

financeiro;

b) A Administragdo pode celebrar contratos.co prazade até 5 (cinco) anos

nas hipoteses de servicos e fornecimentos contmyg o:bservadas as seguintes

diretrizes: (i) a autoridade competente dq engaq" U ntfdade contratante devera

atestar a maior vantagem econdmica wslu ra a‘em razdo da contratagdo

12

plurianual; (i) a Administragdo deverdiatestdr; no.inicio da contratacdo e de cada

exercicio, a existéncia de créditos rgag}oentéfos vinculados a contratagdo e a

vantagem em sua manutengao &) Admmtstragao terd a opgdo de extinguir o

contrato, sem énus, quando: ofdrspus r de créditos orcamentarios para sua

continuidade ou quandd et ; ue o contrato ndo mais lhe oferece

vantagem (tal extmgao ocou'era dpenas na proxima data de aniversario do

contrato e ndo poderé ocorreriem prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da
referida data). Essas regra S80 aplicaveis ao aluguel de equipamentos e a

utilizacdo de progr mas de mformat|ca

gy ., 0s contratos} d,é servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivafﬁente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que a
autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negocia¢do com o contratado ou a
extingdo contratual sem &nus para qualquer das partes;
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d) O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas estruturantes

de tecnologia da informagdo poderé ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos;

e) Finalmente, também existe a possibilidade de celebracdo de contratos de

eficiéncia que gerem economia para a Administragado.

O ambiente de negdcios para contratos publicos de TIC, embora seja altamente
competitivo, também representa uma fonte significativa de oportunidades. Essa
afirmagdo € ainda mais evidente nos ultimos tempos, considerando o movimento
focado na aceleragdo da digitalizagdo dos recursos de governanga no pais. Os governos

estaduais estdo direcionando esforgos para a atualizagdo e m dernizacdo de seus

sistemas e processos com o objetivo primordial de aument
transparéncia das operagBes governamentais, além de melhggar a:oferta de servicos aos

cidad3os. Este cendrio fomenta a demanda por servigés‘g’t ho@lggki'as inovadoras de TIC.

No entanto, apesar das complexidades; ¢ Vo) estes contratos publicos
oferecem oportunidades de ganhos 5|gn|ﬁcat|v 3s. Os”ac xdos firmados com os governos 13
costumam englobar termos de longo prazo, e Oferecem uma fonte de receita estavel

para as empresas contratadas. Além diSSD *parcer S com orgaos governamentais

ajudam a fortalecer a posi¢ao de con Yapartefdag empresas no mercado, pois aumentam

sua credibilidade e reputagdo. Em giir})a 50, mbi}'ente dos negdcios e a competitividade

no setor de TIC, para contratg UBJ cos_ com governos no Brasil, sdo intensos,

influenciados por regulamenti, &8 ﬁgo‘ sas e por um processo de licitacdo complexo.
Entretanto, para as emprgsasd’iﬁpostas a navegar nesse CEnario e que possuem os
requisitos técnicos e findncei ‘ cessarlos as oportunidades sdo robustas e alinhadas

a demanda crescente por;»ftan'sfo‘r‘magoes digitais eficientes.

Do ponto de vista do;@Idadéo, usuario final dos servigos de TIC incorporados aos
processos da administragdo publica, a competi¢do no mercado de contratos publicos de
TIC traz implicagbes diretas e benéficas. Em um ambiente de acirrada competicdo, as
empresas tendem a buscar diferenciais competitivos para se destacar e vencer
licitages. Esses diferenciais sofrem influéncia direta das demandas dos usudrios e
pressbes por melhorias na qualidade dos servigos. Portanto, em grande medida, as
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empresas de TIC trabalham no desenvolvimento de solugbes inovadoras para melhorar
a usabilidade, a eficiéncia, a seguranca, a acessibilidade e a qualidade dos servigos
publicos digitais. Esse ambiente competitivo fomenta a inovagdo. Com varias empresas
disputando o mesmo contrato, ha um forte incentivo para introduzir inovagdes capazes
de melhorar a eficiéncia e eficacia do servico publico. Isso pode levar a introdugdo de
novas tecnologias, como a Inteligéncia Artificial e a Internet das Coisas, que tém o

potencial de transformar a maneira como 0s servicos governamentais sdo entregues.

A medida que as empresas competem entre si para fornecer as solugdes mais
atraentes, os Usuarios se beneficiam de servigos publicos aprimofg:abs, mais eficientes e
cada vez mais voltados para atender as suas demandas e exgééé_atiyas especificas. Na
busca por exceder as expectativas dos usudrios, essa conéﬁrré;ifq pode acelerar a
transformagdo digital dos servigos publicos, tornando-o§"mﬁ"g‘!p;réticos, acessiveis e

transparentes.

Nesse contexto, de acordo com o ranking Valor 1600,7 blicaco do jornal Valor

Econdmico que consolida, anualmente, as mil_maidrgs empresas do pais, existem 37

companbhias de Tl & Telecom que compde ess¢ g?u’pﬂé,‘ e"ndé apenas uma do Parana: 14

Ranking

ol Geral Valor Empresa Estado Receita Lucro

Telecom

1 Telefénica Brasil

2 Clara'Participactes

3 LFIM LS @ RJ 21.531 1.671
4 PRI Yot RJ 12.604 | -19.266
5 : UQF > SP 11.640 1.634
6 “ | Grupo Stefanini SP 5.547 521
7 : “LAllied Tecnologia SP 5.128 76
8 Vital SP 5.120 -443
9 “Positivo , PR 4.993 306
10 1 Multilaser ' SP 4.384 90
11 Totvs SP 3.793 523
12 SAP SP 3.702 | -

13 Seipro DF 3.001 560
14 Algar Telecom MG 2.799 51
15 Prodesp SP 2.047 218
16 Dataprev DF 1.715 524
17 Tivit SP 1.674 -47
18 CI&T SP 1.627 161
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Ra Q
Ra g era 0 presa ad Receits O
S 000
19 - Bemobi RJ 1.476 86
20 593 Cirion SP 1.460 178
21 - EB Fibra SP 1.420 -54
22 790 Digital SP 1.404 87
23 490 Logicalis SP 1.360 48
24 655 Ascenty SP 1.278 53
25 711 BBTS DF 1.186 77
26 838 Locaweb SP 1.138 30
27 676 WDC Networks SP 1.071 23
28 892 Brisanet CE 985 61
29 - Hitss do Brasil RJ 918 37
30 872 Capgemini 916 16
31 - Zup st 911 59
32 - Infracommerce > 891 -265
HT Micron o
33 j Semicondutores 829 27
34 974 Zenvia o &7 e wl @ 157 -243
35 964 BRQ Digital Soluuons S ENEP . [ 756 86
36 914 Algar Tech o MG 739 -46
37 997 Senior Sistemas b D6 718 135

Tabela 5: Maiores empresas do Brasil em TI & Telecom o S
Fonte: Valor 1.000, ed. 2023 o Oy

ado Cl a (RY
SP 23 . 147.823
RJ all 2%, 36.529
DF 3’ 5.902
PR y w1 4.993
MG ., ‘3 4.450
CE .~ 1 985
RS..' 1 829
sc™ 1 718
Total 37 202.228

Tabela“6: Quantidae e receita liquida das
empresas de Ti & Telecom, por estado
Fonte: Valor 1.000, ed. 2023

15

Observa-se, portanto, que neste grupo das maiores empresas de Tl & Telecom

do pais, o PR possui representatividade, em Receita, menos de 2,5% do total, o que ndo

é aderente a representacdo de sua populacgdo (5,5% da nacional), tampouco de seu PIB
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(6,1%), 0 que demonstra sua sub-representagao neste setor, que é um grande gerador

de empregos mais qualificados e com maior remuneragdo.

Conclui-se dessa forma que a figura da concorréncia no mercado de contratos
publicos para TIC ndo apenas molda o ambiente de negdcios para as empresas, mas
também desempenha um papel crucial em beneficiar direta e indiretamente os

cidad3os, melhorando a qualidade, eficiéncia e o alcance dos servigos publicos.

1.3. OPORTUNIDADES E INOVACOES

O setor de TIC tem revolucionado a admlmstracao pu‘bhca transformando

tfazendo inimeras

processos tradicionais em servicos digitais

oportunidades e inovagoes:

1. Reducdo de Custos e Eficiéncia Oper
processos tradicionalmente manuais e burocrd

16

tempo e recursos. Softwares de gerenciamento eferramentas de produtividade

contribuem para otimizar a execugdo das’tarefas, facilitando assim controle e

monitoramento das atividadesa by

2. Melhorias na Presta;ao dg ervu;os Os servigos digitais permitem uma

maior facilidade de acesso .pot’ 'arte dos cidaddos, disponibilizando servicos

publicos 24/7, sem a eces '"aq d'e desiocamentos fisicos. Isso permite uma

amplia¢do do alcanc icos e contribui para a inclusao digital;

3. Transparé{ﬁt»gﬂ : iu;wtabi/ity: A utilizagdo de TIC permite uma maior
transparéncia na&:fgféséo%overnamental. Os sistemas informatizados podem
disponibilizar publicagﬁéﬁte dados e informagdes sobre a gestdo, propiciando um
controle social mais efetivo e aumentando a confianga dos cidaddos na

administracdo publica;

4, Tomada de decisdo baseada em dados: O uso de Big Data e Inteligéncia
Artificial (IA) na administragdo publica.permite a coieta, andlise e interpretagao
de grandes volumes de dados para a tomada de decisdes estratégicas. Essas

Palicio Iguacu - Praca Nossa Senhora de Salette, s/n", 4% andar - Centro Civico - 80530-90% - Curitiba - PR - 4133502400 www.prgov.br

Assinatura Avancada realizada por: Caio Cesar Zerbatc (XXX.225.299-XX) em 17/06/2024 11:04 Local: CC/CCEE. Inserido ao protocolo 21.845.000-8 por: Caio Cesar
Zerbato em: 17/06/2024 11:03. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweh/validarDocumento com o codigo: 132426fd974306b3a574a0d51c1e4945,

Inserido ao protocolo 21.845.000-8 por: Marcus Vinicius Passos Rosa em: 04/11/2024 15:25. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDoecumento com o cédigo: 5e01641d6cf65ca9ef3f21b8ad72ec8c.




PARANA !

GOVERNO DO ESTADO
CASA CIVIL
CONSELHO DE CONTROLE DAS EMPRESAS ESTADUAIS
SECRETARIA EXECUTIVA

tecnologias podem revelar padrdes e tendéncias, melhorando a precisao e a

eficiéncia da tomada de decisdes;

5. Seguranca da Informacdo: A TIC oferece solugdes para proteger
informacdes sensiveis e dados pessoais. Ferramentas de criptografia e
autenticagdo, bem como a infraestrutura de seguranga em nuvem, podem

melhorar o nivel de seguranca na troca de informagdes e transacdes digitais;

6. Cidades Inteligentes: As tecnologias de TIC estdo na base da construgao
de cidades inteligentes, oferecendo solucbes inovadora\g‘: para a gestdo do
transporte publico, energia, residuos, além de contfibu}r* bara a melhoria da
qualidade de vida dos cidad&os.

Constata-se que o setor de TIC é responsavel p em lfﬁs |nOVagoes e traz consigo
uma grande quantidade de oportunidades para a adm+n;~§tragao publica, contribuindo

para a melhoria na prestagdo de servigos, a eficjé] onal a transparéncia e a

seguranca da informagado. 17

1.4. ARCABOUCO REGULATORIO ATQAL !;iESPERKDO

O setor de TIC no Brasil & regidp’“por*dma série de leis e regulamentos projetados
para abordar varios aspectos dofsetor desde protecdo de dados e privacidade a

governanca do espectro de adw‘ fuséo e a promogdo do acesso a internet. Vejamos

algumas das leis e regulamentds fundamentais aplicaveis:

1. Marco ow-‘dg _Iﬁternet (Lei n2 12.965/2014): Esta lei estabelece

principios, garantias, deveres e direitos para empresas e usuarios da internet no

Brasil. O Marco Civil da Internet protege os direitos a privacidade e a liberdade
de expressdo online e estabelece diretrizes para a neutralidade da rede e o
acesso a internet;

2. Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei n? 13.709/2018): A LGPD
regula o tratamento de dados pessoais no Brasil, seja online ou offline, por
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empresas publicas e privadas. A LGPD imp&e obrigagdes rigorosas em relagao ao
consentimento, direitos dos titulares de dados, transferéncia de dados, entre

outros;

3% Llei das Telecomunicacdes (Lei n? 9.472/1997): Esta lei fornece o
arcabouco regulatério para os servicos de telecomunicagBes no Brasil. Ela
estabelece o regime de concessdes e permissdes para operadoras de
telecomunicacbes e define as responsabilidades da Agéncia Nacional de

Telecomunicacdes (Anatel);

4. Decreto do Plano Nacional de 10T (Decreto n® 9.8%4/2019): Este decreto

estabelece o Plano Nacional de Internet das Coisas

.

.com o objetivo de
regulamentar e promover o desenvolvimento e a implem do de tecnologias

loT no Brasil;

tal. (EBTD): Aprovada pelo
revé agOes e projetos para a

5. Estratégia Brasileira de Transformagao
Decreto n? 9.319/2018, é uma politica pub ca qué

digitalizagdo da economia brasileira, passal do por setores como educago,

L 18
saude, industria, agronegocio e governo;

6. Lei do Software (Lei n® 9.6@9719138)"‘[;}eﬁne direitos e obrigagdes relativos
ao uso de programas de compt abqré; © sua comercializacdo, em territdrio
nacional e no exterior. :

Essas leis e regulamghicﬁns;g‘rram Um ambiente que define como o setor de TIC
pode operar no Brasil, ;jnﬂue;rfagg}éndd/ tudo, desde a maneira como 0s servigos s3o
prestados até como os dad@s sép ‘tratados e protegidos. Esse arcabouco regulatério
setorial no Brasil est4 em tbqs’/%érite evolugdo, a fim de acompanhar o ritmo acelerado
das inovagdes tecnoldgicas iéwgarantir que tanto usudrios quanto empresas estejam
protegidos e atuando em um ambiente de negdcios justo e transparente.
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Algumas evolugdes esperadas no mesmo inciuem:

1. Implementago completa da LGPD: A Lei Geral de Protegdo de Dados,
embora j em vigor, ainda est4 em fase inicial de execugdo, de modo que ainda é
esperada a consolidacdo de sua aplicagdo e uma crescente atuacdo da
Autoridade Nacional de Protecio de Dados (ANPD), na regulamentacdo e

fiscalizacdo do cumprimento da lei;

2 Seguranca Cibernética: E esperado um reforgo na regulamentagéo em
relacdo a seguranca cibernética, dado o aumento de casos de violagdes de dados
e ataques cibernéticos. Isso podera incluir regulamentages mais rigorosas sobre

como as empresas devem proteger os dados do usuarig:€ prevenir ataques;

3. Internet das Coisas (loT): Com o Plano Nationa de/fl‘nggrnet das Coisas ja

aprovado, espera-se que novas reguiamentacdes’e legislagdes surjam para lidar

especificamente com a infraestrutura, padrdeside’ segiranca e privacidade

necessarios para a disseminagao da loT;

4, Implementagdo do 5G: A*a)dqg;‘ébz do¥'5G deverd trazer novas 19

regulamentacdes, em especial relacj:\a‘na‘d_g tleildo das frequéncias que serdo
utilizadas, 3 garantia de seguranga da fede-e a obrigagdes de abrangéncia da
o Py R LW,

cobertura; 5 A

5. Marco Legal das Stgrth:ps":g, 'sfa_;éni tramitacdo no Congresso Nacional um
projeto de lei que preyé alt égée;s na Lei Complementar n? 182/2021, que
instituiu 0 marco Ieg‘gi;\"({a;’stﬁamlﬁps, e gue objetiva criar um ambiente juridico
mais seguro para_in ésfig‘b e wé‘empresas nascentes de base tecnoldgica, que

podera influenciar'égs‘ei;o dfe"\flc;

6. Governanga de“Dados: Devido ao aumento do uso de Big Data e
Inteligéncia Artificial,"podemos prever um movimento em dire¢do a elaboragdo
de normas que regulamentem a coleta, uso e compartilhamento de dados em

grande escala, protegendo sempre a privacidade e os direitos do usuario;

7+ Inteligéncia Artificial: Estda em tramitagdo no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n2 2338/2023, que visa normatizar o uso da Inteligéncia Artificial.
Uma vez aprovado, o cendrio mais provavel é de que haja uma entidade
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reguladora responsavel por uniformizar a interpretagdo da lei, minimizando
conflitos. Ademais, é esperada uma grande intersec¢do das discussbes

envolvendo Inteligéncia Artificial e dados pessoais.

O setor de TIC no Brasil deve, portanto, monitorar atentamente as mudangas no
arcabouco regulatério e estar preparado para se adaptar a novas regulamentagdes. A
evolucdo do ambiente regulatdrio brasileiro seréd crucial para garantir que o pais possa
se beneficiar das possibilidades oferecidas pela era digital, mantendo a protecdo e

seguranca adequadas para 0S UsUarios.

15.  ADERENCIA AO ART. 173 DA CONSTITUIGAO FEDERAL DEA988"

Tendo em vista que a CELEPAR foi criada{an’tes"d Ca‘{té Magna de 1988, a sua

manutencdo enquanto empresa estatal deve se_r" va tz das diretrizes do art. 173

da referida carta. 20

De acordo com o referido artlgo o _,ex.p,loragao direta de atividade econémica

pelo Estado sé serd permitida quando necess:éna aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo”. &

No que tange a seguranga na 'onaf fessalta -se que o normativo que contém o

conceito de seguranga nacional ¢ o«ﬁe_ eto Lei n2 314, de 1967, o qual dispde, em seu

art. 22 que a seguranga nacion reende, essencialmente, medidas destinadas a

rma ‘e interna, inclusive a prevengdo e repressdo da

preservacio da seguran‘(;é
guerra psicoldgica adversa = da gLferra revoluciondria ou subversiva”.

Em relagdo ao relevante interesse publico, deve-se ressaltar que, ainda que as
atividades desenvolvidas pela empresa sejam consideradas de interesse publico, os
servigos prestados pela empresa podem ser realizados por agentes privados tendo em
vista que as condi¢cdes de mercado no setor feram significativamente alteradas desde a
criagdo da empresa. Isso porque o setor de TIC no Brasil, conforme j& relatado

anteriormente, € caracterizado por uma concorréncia elevada, sobretudo, no segmento
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de atuacdo da empresa (software e prestagdo de servigos), com presenca de muitos
players. Ressalta-se que a LGPD é vélida e aplicavel a todas as empresas do pais — sejam

elas de controle publico ou privado.

2, CONTEXTUALIZAGAO DO INVESTIMENTO DO ESTADO DO PARANA NA CELEPAR E
DESAFIOS

2.1.  CARACTERISTICAS DA CELEPAR E DO INVESTIMENTO DO ESTADO DO PARANA

A CELEPAR (Companhia de Tecnologia da Informacéo eComumcagao do Parana),
CNPJ 76.545.011/0001-19, é organizada como uma socnedade'd’e economla mista de

capital fechado, controlada pelo Governo do Estado ‘d; Rarana, e ‘tem como objeto

social: (i) prover solugGes de inteligéncia de gestao com g de TIC (i) prestar servigos

utilizando-se da TIC; e (iii) reahzar serwgos de lmp_e ,seguranc;a e em papel-

moeda. A prestacdo de servigos de tecnologna d:‘ : ormagao e comunicacdo pela

CELEPAR é preponderantemente aos érgdos da adrmnlstrat;ao direta e indireta do Estado 21

do Parand. A companhia foi a primeira em;ores ! letca de tecnologia da informacgdo do

pais, fundada em 24 de novembro de 1964

Atualmente o Estado do Parana« e 'suas aﬁlladas detém 96,2511% das agdes de
emissdo da CELEPAR, de modo que,a A ureza do seu investimento na CELEPAR é de

controle, na medida em que sua parttc;pagao é suficiente para garantir, de modo

permanente, a indicacdo da mm dos membros do conselho de administracdo e a

prevaléncia nas dellbera(;oes d,a semblela geral e o Estado do Parana vem exercendo
esse poder desde o momentb emque fundou a CELEPAR, tratando-se, portanto, de uma

companhia com controlador claramente definido.

Nesse sentido, a CELE‘:PAR esta sujeita, portanto, a um regime diferenciado do
existente nas demais sociedades andénimas, com efeitos, principalmente, sobre a
flexibilidade da Companhia paré exercer suas atividades. Assim, a capacidade de a
CELEPAR avangar de forma suficientemente célere por um caminho de adogdo de boas
praticas de governanga corporativa é limitada. Com efeito, o fato de ter o Estado do
Parana como controlador impde desafios para a CELEPAR e, consequentemente, para a
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otimizacdo do préprio investimento do Estado do Parand ndo apenas no mercado em
que a CELEPAR j4 atua, mas também limitando sua competitividade para expandir sua
atuacdo fora da administragdo publica, direta e indireta, do Estado do Parana, como se
vera a seguir. Vale ressaltar que a otimizagdo do investimento do Estado do Parana
significa, imediatamente, otimizagdo do investimento do cidaddo paranaense e, ainda,
ganhos para os clientes com melhorias no servigo prestado, como sera detalhado mais
adiante.

2.2.  DESAFIOS DE UMA EMPRESA ESTATAL

O controle exercido pelo Estado do Parand na CELERAR impde desafios adicionais

a Companhia, na medida que a torna uma sociedade de'e nrma mista, sujeita a um

regime legal especifico, bem como a-uma percepgao’ dife nclada pelos investidores.

22

agdo governamental. A saber,“no:caso de contratos que estdo ligados a finalidade
econdmica da sociedade;.0 stgdé opera com certo grau de discrigdo semelhante ao de

um ator privado e proporcionado justamente por um regime de direito privado.17

Outro aspecto a ser considerado é que as empresas de controle publico estdo
sujeitas a legislacdes, normas e fiscalizagbes com as quais organizagdes privadas ndo
possuem qualquer obrigacdo ou vinculo, tais como a observancia das regras de licitagao
ou dispensa de licitagdo para a celebragdo de contratos com terceiros, normas
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especificas para aquisicio e alienagdo de bens, normas especificas para a contratagao

de colaboradores e regras sobre acesso a informagdo e transparéncia.

Seja no campo da governancga interna, das regras trabalhistas, em aspectos
financeiros e/ou de carater operacional como em compras de bens e contratagdo de
servicos, as empresas de controle publico carregam responsabilidades e obrigacdes
consideravelmente maiores que as privadas, que se refletem diretamente em perdas de
competitividade. No cendrio atual, de liberalizagdo e maior competitividade do mercado

de Tl, essas desvantagens passardo a ter um peso ainda maior.

Ademais, na estrutura de propnedade e controle pubhco os incentivos a

Assim, observa-se que a atual estru e ,c"éi trole da CELEPAR acaba por =

potencializar suas dificuldades em competlr om ‘tompanhias privadas ou mesmo

companhias de capital disperso, alem de afeta_ a prépria percepgdo do valor da
Companhia para os seus mvestldores '

Por fim, vale destacar quei) pamc ] agao direta do Estado na economia brasileira

ndo é um objetivo legal amplo mas, na verdade, algo limitado pela propria

legislacdo brasileira a sﬂuagdesew ctf :,as e justificadas.
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3. ALTERNATIVAS PARA O INVESTIMENTO DO ESTADO DO PARANA NA CELEPAR

3.1. COMPARAGAO DAS OPGOES DE ESTRUTURA CONSIDERADAS

Pelo exposto acima, avaliou-se comparativamente trés hipoteses basicas para
otimiza¢do da participa¢do do Estado na CELEPAR:

1. Desestatizacdo

Nesse modelo, as acbes da CELEPAR, hoje pertencentés 2o &stado do Parang,

seriam totalmente ou em sua maioria (mais de 50%) xllena"das Nesse modelo,

todos os ativos e passivos seriam assumidos pelo ve cedﬁr d@sprocesso.

Vantagem: Simplicidade do processo e pot / ial de maior arrecadagdo pelo

o prémio de controle.

vestidores posto que seriam 24

Nesse modelo, a CEL”EVM‘\ ;'sgf:a separada em atividades core

(datacenter/processameﬁ ore f fogr/'magéo) e non-core (backoffice e comercial),

sendo que as operagoes ncnpals (core) seriam desestatizadas e as non-core

permaneceriam cof¥ o Estado do Parana.
Y

Vantagem: Maior atra"éwid;ade do negécio aos investidores, dado que o CNPJ da

CELEPAR permanecerta'com o Estado, sendo as operagdes vendidas sem

passivos, além de haver foco na unidade de negdcio especifica.

Risco: Passivos poderiam crescer com o tempo, com prejuizos financeiros ao

Estado, além da maior complexidade da operagdo (pela cisdo).

Palicio iguacu - Praca Nossa Senhora de Salette, 5/n% 4% andar - Centro Civico - 80530-808 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 wWww.prgov.br

Assinatura Avancada realizada por: Caio Cesar Zerbato (XXX.225.299-XX) em 17/06/2024 11:04 Local: CC/CCEE. Inserido ao protocolo 21.845.000-8 por: Caio Cesar
Zerbato em: 17/06/2024 11:03. Documento assinado nos termos do Art, 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021, A autenticidade deste documento pode ser validada no
enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 132426fd9f4306b3a574a0d51cled945.

Inserido ao protocolo 21.845.000-8 por: Marcus Vinicius Passos Rosa em: 04/11/2024 15:25. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédige: 5e01641d6cf65ca9ef3f21b8ed72ec8e.




. =

ARANA @

GOVERNO DO ESTADDO
CASA CIVIL

CONSELHO DE CONTROLE DAS EMPRESAS ESTADUAIS
. SECRETARIA EXECUTIVA

3. Desverticalizagdo, com desestatizacdo total

Nesse modelo a CELEPAR passaria por um processo de cisdo (por exemplo: em
uma operacdo de datacenter/processamento, outra operagdo de programacao
e/ou outras operacdes que a modelagem eventualmente identifique como de
interesse pelo mercado), devendo o backofficé ser dividido entre as operagées
cindidas, assim como todos os ativos e passivos do balango atual da companhia.

Assim, ndo haveria estrutura residual com o governo do Parana.

Vantagem: Maior quantidade de investidores potencialmqpte interessados, ja

que as unidades de negécio seriam oferecidas de maneiraseparada.

Risco: Maior complexidade da operagado (pela ciséo).y_

Esta CCEE recomenda que os modelos estuda m @12 e 0 39, dado que

25

4. BENEFICIOS PARA O ESTADO DO-PARANA

41,  CAPTAGAO POTENGIALDERECURSOS PARA O ESTADO

A alienacdo da paﬁicipagéb do Estado na CELEPAR, destravando o potencial de
crescimento e geragdo de va]l.df, pode disponibilizar importantes recursos para o Estado
do Parana, que poderdo ser direcionados a investimentos com retorno no longo prazo e
criar um ciclo virtuoso de incrementos de arrecadacio.

Cumpre evidenciar, ainda, a destinagdo especifica dos recursos arrecadados da

alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico, conforme disciplinado
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no art. 44 da Lei Cornplementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000, como disposto

abaixo:

“Art. 44. F vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.” (grifo nosso).

A vedacdo a utilizagdo das receitas de capital para o pagamento de despesas

correntes e a obrigatoriedade da utilizagdo das receitas no pagamento de despesas de

capital, asseguram que Os recursos provenientes de potencials pera¢do de mercado da
b Y

companhia sejam integralmente utilizados para o aumento 'd Ave, timentos publicos

do Estado do Parana.

Priorizar a elevagao dos investimentos é fator undémental para o crescimento

econdmico, pois, no curto prazo, estimula a demanda,ag egada mobilizando insumos

de producdo e capital. No médio e longo praZo ; zgpa'n a capacidade de oferta da

26
economia a partir da maturagao desses investiment0s.
4.2. INVESTIMENTOS
A alienacdo do controle-da: GELEPAR por parte do Estado do Parana a um ente
wil ) s . . . ’ .
privado levantaria recursos: para'fof Estado do Parand e criaria perspectiva de rapido
crescimento para a Companh!'a* alavancando as receitas de capital do Estado, que
devem ser destinadas mtegré‘lmente aos investimentos diretos (através do Estado), além
dos beneficios potenciais dos investimentos indiretos (através da companhia, em
infraestrutura e servigos). '
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4.3. EFEITO MULTIPLICADOR

4.3.1. EMPREGOS QUALIFICADOS

O cendrio de digitalizacgdo dos negdcios descrito anteriormente tem
reconfigurado o mercado de trabalho, demandando profissionais com competéncias
especializadas em TIC. Um estudo recente do Google indica que o Brasil terd um déficit
de 530 mil profissionais na area até 2025. O relatério, aponta que, anualmente, 53 mil
profissionais irdo se formar entre 2021 e 2025, mas a deman,glav"'por novos talentos
nesse periodo serd de 800 mil. Ainda de acordo com o est’éi;oj,t as;areas com maior
artificial

déficit de talentos sdo seguranca da informagao, inteligé‘n o , arquitetura de

nuvem e organizagdo de T.l. Automagdo, nesta ordem.

A ampliagio da atuagdo do CELEPAR, COMmins srdadé para processos de

contratagdo sem a necessidade de concursos publi ';;alr grande quantidade de

5

talentos e promover o desenvolvimento e a form 'gi de jovens nas atividades e areas

27

de atuacio afeitas com o setor de TIC.

4.4, ECONOMICIDADE

Conforme citado no esht‘u'x‘:fbfa'ZAKBEw; h& empresas de grande porte focadas em

solugdes para o mercado co}p'

0..Some-se a isso o fato de que a participacao do

governo como demandan@“é"ai‘ljéa‘ € pequena (representando apenas 6% do mercado
total) bem como trata-se d&

na nddstria que gera economia de redes (geragdo de

valor aumenta & medida ‘guie mais clientes usam a solugdo tecnoldgica). Esses aspectos
ressaltam o incentivo que os.atores privados possuem em prestar esse tipo de servico
para o governo.

Nesse contexto, pode-se concluir que constitui relevante interesse publico que
0s servicos, prestados ao governo do Estado do Parand, apresentem pregos e qualidade
adequados, o que é incentivado continuamente em um ambiente competitivo.
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Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU (TC 013.463/2017-9
em empresas estatais federais que prestam servigos de natureza similar aos servigos
prestados pela CELEPAR, constatou que os pregos cobrados pelas empresas (SERPRO e
DATAPREV) sdo elevados (acima dos praticados no mercado). A referida auditoria
analisou 57 licitagdes para contratacdo de servicos de desenvolvimento de sistemas,
realizadas entre 2014 e 2017 por érgdos publicos federais e vencidas por empresas
privadas de TI. A anélise por percentil demonstrou que 90% das licitagdes apresentaram
precos de até RS 746 ao passo que o preco médio do ponto de fungdo da DATAPREV foi
de RS 986.

Embora ndo exista estudo especifico avaliando a comnetltlwdade nos servigos
prestados pela CELEPAR, nota-se que a contratagado por dlspﬁns |
autoriza o art. 75 da Lei 14.133/2021 (antlgo art. 24 da -lex :

28

ros principios da Administragdo

que 0Ss servigos sejam hcntados conSJd aado ou
Publica. ;

5. BENEFICIOS A CELEPAR EAQ ESTADO DO PARANA

51.  PRESERVAGAO DAATIVIDADE DE TIC NO PARANA

Considerando o objetﬁ'{d“do Governo de transformar o Estado do Parand em um
polo nacional de tecnologia:\ startups, inovagdo etc., nota-se que a CELEPAR reune as
caracteristicas para ser o pilar dessa transformacdo, com uma empresa privada,
dinamica, que ja nasceria com escala. Com esse suporte, espera-se o surgimento de
startups e atracdo de empresas de maior porte ao Estado, desenvolvendo o cluster
regional de tecnologia.
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Ha potencial de duplo ganho: uma empresa paranaense que podera desenvolver
novas tecnologias (inovagdo, empregos de qualidade) e o Estado se beneficiando dessas

inovacdes a servigo da gestdo publica.

52. REDUGAO DA INTERFERENCIA POLITICA

A atual estrutura societdria da CELEPAR permite que o governo indique
executivos a cargos de lideranga na Companhia. Tais indicagbes podem trazer

motivacBes politicas em detrimento de decises técnicas ou de e

AlteracBes na estrutura societdria da CELEPAR perqi‘i’@ir@ach que a Companhia
deixasse de estar sujeita as intempéries e mudangas de g ‘e composigao de
iltimos anos pela atual

governo. A despeito do bom trabalho realizado “nos

administracdo, o maior Iega'do q'ue esse gove'rno po*d'e,\.d:é?xa para a CELEPAR e para o

Estado do Parana é permitir a alavancagem da::\s;ia mpetitividade e capacidade de
crescimento para que a CELEPAR possa ser«protagor ista na transformacdo digital, 29

brasileira e paranaense.

dancas de governos e politicas, a

Menos sujeita a interferéncias exteérnas-e a:
CELEPAR estaria mais bem posici‘ona,c! pa aiﬁi’oc;essos e negécios competitivos, uma vez

“a,maior capacidade de endividamento sem

que teria melhor custo de capital ‘dev

istress, menor risco de continuidade de negdcios
e maior alinhamento a praticas de’mercado (eficiéncia de custos, disciplina de capital,
velocidade na tomada de decisdes-etc.).

rdpida percepcdo de risco definghci””

¥
-Financial and Economic Consequences of Political

Interference within Statéﬁbw 'ed'Enterprises” da autora Tanja Kuzman, realizada pela
University of Sheffield, contou com dados de mais de 200 empresas estatais em todo o

A tese de doutorad

mundo e leva em conta dados financeiros e do conselho no periodo de 2010 a 2014. O
estudo sugere que ha uma relacdo negativa entre membros politicamente indicados no
conselho e o desempenho financeiro/operacional da estatal.

O artigo “Do State-owned Enterprises in Brazil Require a Risk Premium Factor?”
de novembro de 2019 do Brazilian Business Review realizado em parceria entre a UFMG

www.prgov.br
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e a FUCAPE Business School aponta que empresas de controle estatal sdo especialmente
menos eficientes que empresas privadas durante momentos de crise, tendo em vista a

maior inércia e a dificuldade de disciplina de custos.

0 documento ressalta ainda, que estes problemas de gestdo ocorrem quando o
Estado é controlador. Quando a governancga & majoritariamente orientada ao mercado,

a companbhia é gerida de forma mais eficiente.

6. REFERENCIAS E BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

A instituicdo da CELEPAR teve como foco a prestagdo de'\slérvig‘fés de Tl a 6rgdos e

entidades do governo estadual do Parand. Dessa forma, de, modo Asubsidiar a avaliagio

acerca das vantagens e desvantagens desse modelo, ampiav fite praticado no Brasil, e,

orpeio da‘desestatizacdo dessas

CQl'?rparacao {quando possivel), a

PaAa balizar esse comparativo,
mpresas federais SERPRO e 30

se for o caso, a necessidade de sua revisdo, inclusive,
empresas, torna-se necessario conhecer, para fin

forma de provimento desses servigos nos demais‘paisé

citamos os achados da auditoria do TCU elativg, as’

DATAPREV, ja mencionada anteriormente: «

6.1. CONSIDERAGCOES DA OCDE A.RESPEQ’{(O}“'I_JM()?PROVIMENTO DE BENS E SERVICOS EM Tl

De acordo com a OCEE, te ndlogias digitais estdo cada vez mais diversas e

vém com niveis progresslvos ”'&omYpJeXIdade exigindo diferentes estruturas de custos
(por exemplo, recursos humnos 'speaahzados hardware especifico, desenvolvimento
de software sob medlda,ntestes de seguranca, testes de usabilidade, testes de carga,

servigos de consultoria juridica), o que tem alterado a forma como os governos operam.

A digitalizagdo tem trazido desafios e oportunidades que impactam na provisdo
de bens e servigos de TIC, como o compartilhamento de recursos, a necessidade de
competéncias digitais, a revisdo do papel do governo de provedor para indutor de
servigos publicos, bem como a iniciativa de abertura de dados governamentais. Nessa
era digital, os governos dos paises integrantes da OCDE suprem suas necessidades de Tl
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por meio de servidores publicos (provisao interna) ou por meio de contratacdes
(provisio externa), sendo a existéncia de duas empresas publicas de Tl uma

peculiaridade brasileira.” (grifo nosso).

“No que tange & provisdo de servicos pelo préprio governo, essa
decorre da atuagio de funciondrios publicos com vinculo
estatutdrio ou com outras formas de vinculos respaldadas por
leis privadas de trabalho. Conforme exposto em relatério da
OCDE, essas modalidades tém um impactqglaro na efetividade
dos sistemas de emprego publico quanto d.atragdo e retengdo de
servidores qualificados.” (grifo nosso).

a

“Devido ao déficit de trabalhadores.comicorgpeténcias digitais e
da elevada complexidade das tqgefé;igéf I,}vm"&itos governos tém
contratado prestadores de seﬁ;}iﬁq{éxtgrnas. Além disso, outro
motivo para a terceirizagiio & que-algumas tarefas rotineiras de
7! séo realizadas de maneira ?n‘q/ ”e'conémica por empresas
especializadas.” (grifo nassa). )

31

“..a OCDE re_comeqdaﬁq&e te;_ Vite uma excessiva centralizagGo
sob o risco de tornar.g.;

digitalizagdo leita, igida eineficiente...” (grifo nosso).

S, X 4 4 '\x’ s : F
5.5, Consi_dera_-;ées ‘tla OCDE a respeito das empresas publicas
brasileiras deT/C

erfacgfqo"ﬁggﬁﬁ o relatério da OCDE “Digital Government of
Brazil/,'a existéncia de duas empresas plblicas federais na drea
de TIC(Serpro e Dataprev) é uma particularidade brasileira. Nos
paisesida OCDE, de maneira geral, as abordagens de livre
mercado sdo conciliadas com a provisdo de servicos
compartilhados por instituigbes publicas, conforme exposto
anteriormente.  Cabe ressaltar que o modelo federal de
empresas publicas de TIC, inclusive, € replicado em diversos
entes federativos. No caso das empresas publicas federais, estas
foram criadas com o objetivo de prover servigos de Tl para a
Administra¢do Publica Federal (APF). De acordo com a pesquisa
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em Governo Digital conduzida pela OCDE, quase 60% das
compras de servicos de TIC no nivel federal foram fornecidas por
essas empresas por meio de compras diretas, demonstrando a
grande dependéncia do governo federal com relagéo ao Serpro e
a Dataprev.” (grifo nosso).

Além disso, o relatério da OCDE menciona que a posi¢do
privilegiada dessas empresas publicas no que tange a provisGo
de servicos ao setor publico cria a situagdo de “vendor lock-in”,
na qual o comprador fica dependente ao vendedor devido ao
alto custo e esforco necessdrio para realizar a alteragdo de
servidores ou servigos prestados. Em sintese, a organizagGo
internacional, em principio, entende qqufé‘ssa conformagdo ndo
pode ser considerada problemdtica para @ desenvolvimento da
estratégia de governo digital do Brasil. Eritgetanto, considera que
a continuidade dessas empresas sgpo efid %rhiust/ﬁcada se elas
demonstrassem seu valor agregddo.“grifa.n10ss0).

7. PONTOS DE ATENGAO

32
Nessa fase, o que se pode anotar gque para.o Sucesso de uma desestatizagéo da
CELEPAR, ao menos os seguintes cuidades deveraoiser observados:
1. Na estrutura operacional’da CELEPAR (ou qualquer empresa de Tl com
atuacdo vertical), existems
a. idades:“que: desenvolvem atividades de especificacdo e
RN VR A+ D y
arquiteturﬁg‘;de..sa& are e solugdes
b. as ,,u\,h‘l’dédes que efetivamente atuam no desenvolvimento, ‘ -
implementacdo’ e teste destes produtos e solugdes, conforme as
especificacdes; e
c. os centros de dados, onde as solu¢Bes e os dados ficam
efetivamente armazenados.
Nestas empresas, a atividade de especificacdo inclui o conhecimento dos
seus processos de negdcio, sendo oportuno avaliar a sua segregacéo e identificar
Palicio lguagu - Pragca Nossa Senhora de Salette, s/n®, 4% andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 www.prgov.br

Assinatura Avancada realizada por: Caio Cesar Zerbato (XXX.225.299-XX) em 17/06/2024 11:04 Local: CC/CCEE. Inserido ao protocolo 21.845.000-8 por: Caio Cesar
Zerbato em: 17/06/2024 11:03. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual ne 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweh/validarDocumento com o cddigo: 132426fd9f4306b3a57420d51c1e4945,

Inserido ao protocolo 21.845.000-8 por: Marcus Vinicius Passos Rosa em: 04/11/2024 15:25. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDoc to com o codigo: 5e01641d6cf65ca9ef3f21b8ed72ec8¢.




PARANA

GOVERNO DO ESTADO
CASA CIViL
CONSELHO DE CONTROLE DAS EMPRESAS ESTADUAIS
SECRETARIA EXECUTIVA

atividades que s3o contrataveis no setor privado e processos sensiveis que, por
sua natureza estratégica, devem permanecer em alguma estrutura do Governo,

seja existente ou a ser criada;

2. Dotar uma estrutura de Governo (existente ou nova) das competéncias
necessarias para controlar a prestagdo de servigos de Tl e o acesso aos dados de

atividades que n3o seriam transferidas para o setor privado;

3. Estabelecer um periodo de transicdo para a internalizagdo das regras de

negdcio e para que este escopo seja licitavel no mercado;

4, Estabelecer um periodo de transicdo dos amﬁiéntes dedicados, de

plataformas e sistemas, para ambientes de mercado, p&taﬁt@ licitaveis;

33
8. GOVERNANGA DIGITAL E POLITICA DE SEGURANCA DA INFORMAGAO

Em atencdo ao relacionado no caé}{\tuto.:s.‘ (Pontos de Atengdo), faz-se necessério,
considerando a potencial deses,t\atiz'ggég’ﬁcxl@l’tELEPAR, que o Governo do Parand seja
dotado de uma estrutura go.ve*r'namfé’htaff-(existente ou nova) com as competéncias

F Yo ,

necessarias em governanga ché?éj;' :polfii::a de seguranga da informacao.

Desse modo, o s ” :‘,LC‘T na administragdo publica é um instrumento de

fortalecimento da demacracia, ¢om o aperfeicoamento da prestagdo dos servicos

publicos, da eficiéncia dos governos e das transformagdes nas politicas publicas. As TICs,
por intermédio das politicas de governo eletrénico, estdo modificando o modo como os
governos se relacionam com os cidad&os.
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Neste aspecto, o estudo “Aspectos da Governanga Digital da Administra¢do

Publica Federal do Brasil sob a Luz das Orientagdes da OCDE™

(iPEA) ressalta o amplo
impacto global do tema governo eletrénico e sintetiza os principios norteadores

estabelecidos pela OCDE para a tematica:

Principios norteadores da OCDE para o governo eletronico bem-sucedido

Eixos Principias

Lideranga e compromisso: formagao de pessoas para perseverar  responder aos problemas, com
comprametimenta nos nivels admintstrativo ¢ politico,

Visdo e vontade politica
Integragace: 0 governo eletrdnico preciss ser integrado 8 metas mais amplas deolitica e prestacdo de

servigos, de reforma da gesto piblica e atividades da sociedadle da informgac.
Colaboragdo entre agéncias: por meio de infraestrutura cmnpamﬁada,g;gﬁahma;ép institucional e
interpessoal deve ser a pritica du goveme eletrdnico, garantinde a inevoperdbiigade, de maneira a

Quadros comuns maximizar 3 eficiéncia da implementagio e evitar a duplicagdo.
£ C00peragao Financiamento: as despesas em TIC, quando apropriado, devem sgr tratads'comd.dim investimento,
considerando os fluxos de retorno projetados. Um programa gé¥nantiamerto pﬂk #judar a promover a

inovagiio @ permitir projetos-chawe de demaonstracio.

Acessa: 08 governas devern sequir polfticas para methorar
condiches dagueles gue 3inda ndo tém acesso d intewmer.
Escotha: s centes devem ter escolha no métado deg\ztaagggm gwe 0. & adogde de services on-fine
N0 deve reduzir evsa Bscols ¢ deve ser cnentuéapor ma;ta?rpwa)sao das necessidades do cliente.
foce na cliente Envolvimente dos cidadsos: as informagdes & senigds Srmétidos devem ser de aha qualidade e

& iti 3 de Q’eabacr a]udeum @ maximizar a utilidade do 34
forneciments de informagbes e o funw 8 m;ciﬁma ¥
Privacidade: o governo eletronizo nag'di _éﬁfreg s custas das expectativas estabelecidas de
protecia da privadicade, dwendo&er uka: Fearpa bjetive de prateger a privacidade individual
Responsabilidade: hd a possnbsidade de;abiﬂ athfprocessos governamentais e politicos, aumentando - &
a responsabilidade, ek

Manitoramento ¢ as.aha(&q dgmcﬁ'a;ra demanda 0% custos, o$ heneficlos £ o3 impactos do governa
eletrénico é crucial pata-que a puﬁt’a imamenha

Fonte: QECD (2003}

bMe'ne, pensando nas

Responsabifidade

Com o processo ‘hist rr@o'dé“-;transformagéo dos entes governamentais, a partir

dos principios e conceitos:dé gaverno eletronico, surge ‘o conceito de Estratégia de

Governan¢a Digital (EGD“)“.' AEGD, em especifico no caso da Administragdo Publica

Federal brasileira, é um instrumento de planejamento e gestdo, com o intuito de
requalificar a relagdo entre o Estado e a sociedade, bem como adotar procedimentos de

acordo com a evolugdo do uso das TICs na administragcdo publica.

? Disponivel em: http://dx.doi.org/10.38116/rtm25art12.
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Considerando essa nova realidade, os principios da EGD adotados pela

Administragdo Publica Federal brasileira s3o:

i) foco nas necessidades da sociedade (para o desenho e a entrega de
servicos publicos digitais);

s

i) abertura e transparéncia (transparéncia e publicidade & aplicagdo de
recursos publicos nos programas e servicos, gerando beneficios sociais e

econdmicos);

iii) compartilhamento de capacidade de servigos (compartilhamento de toda
a estrutura por orgdos e entidades, eliminando Qe§berdicios e custos e

reduzindo a fragmentagéo da informagao); 3 AN/

iv) simplicidade (redugdo da complexidace daé"lnfﬁﬁmégéés e dos servigos
digitais); 4

V) priorizacdo de servicos publicos

; > 35
vi) seguranga e privacidade (dispenibi ]
autenticidade, sigilo e privacidadefdos;d'ado ‘e das informagOes, assim como
privacidade dos cidaddos); 4
viii)  governo com
ix) inovacdo (buscar.solugbes inovadoras que resultem em melhoria dos
servigos publicos).™
No Brasil, 2 EGD esta estruturada em trés eixos principais: a) acesso a
informacgdo; b) prestacdo de servigos; e ¢) participagdo social. De fato, no atual contexto
de inser¢do das TICs, a EGD deve ter papel central nas politicas publicas dos entes
governamentais.
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Para materializar os principios nortéadores da EGD, a Administragdo Publica
Federal brasileira, em 2016, instituiu a Poiitica de Governanga Digital (PGD), por meio do
Decreto 8.638, que alcanga os érgdos e as entidades da Administragdo Publica federal
direta, autdrquica e fundacional. A PGD busca gerar beneficios para a sociedade
mediante o uso da informacdo e dos recursos de tecnologia da informacgdo e
comunicacdo na prestacdo de.servicos publicos; estimular a participagdo da sociedade
na formulacdo, na implementacdo, no monitoramento e na avaliagdo das politicas
publicas e dos servigos publicos disponibilizados em meio digital; e assegurar a obtencdo
de informacdes pela sociedade, observadas as restricdes legalmente; previstas.

A atual Estratégia de Governo Digital da Administragao:Ru blica_FederaI brasileira

foi definida para o periodo de 2020 a 2023, organlzada'em gdnmplos objetivos e

iniciativas que norteardo a transformagdo do governo po ”mm de teécnologias digitais.

Busca-se, com ela, oferecer politicas pubhca> e serv os “melhor qualidade, mais

36

Em matéria de estrutura gove‘rhame‘h‘ta} Administracdo Publica Federal
brasileira, por intermédio do Decreto: ng, 10 433 ‘de 21 de julho de 2020, instituiu o
Comité de Governanga Digital e Seguronﬁa da Informagao da Presidéncia da Republica,

com o objetivo de desenvolver e momtorar polltncas e diretrizes estratégicas transversais

ogl‘ da mformagao e comunicagdo e a seguranca da

relativas a governanga de tecnoJ

informacdo, com as segu;p;es petgncnas, estabelecidas em seu art. 29:

Art. 22 .Compete ao Comité de Governanga Digital e Seguranga
da Informacdo da Presidéncia da Republica:

| - coordenar e implementar politicas, diretrizes e normas que
assegurem a adog¢do de boas prdticas de governanga de
tecnologia da informagdo e comunicagdo e de seguran¢a da
informagdo;
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Il - promover a integrdgﬁo entre as estratégias de tecnologia da
informagdo e comunicag@o e de seguranga da informagdo e as
estratégias organizacionais;

/Il - estabelecer as diretrizes:

a) de minimizacdo de riscos na gestdo das informagées; e

b) de priorizacio, de alteragdo e de distribuicGo dos recursos
orcamentdrios destinados as agdes em tecnologia da informagéo
e comunicagdo e sequranga da informagdo,

IV - aprovar o plano estratégico de tecnologia da informagdo e
comunicacdo e do plano diretor de tecnologia da informagéo e
comunicagdo da Presidéncia da Repub//ca e Vice-Presidéncia da
Republica e monitorar a sua execugdo;

V - aprovar e priorizar a execugdo d 2 'rot/gtos relacionados a
tecnologia da informagdo e comunici o,ge consondncia com
0 p/ano d/retor de tecno/og/a da mfo ’ comun/cagao da

37

Presidéncia da R ] bhca e d Vice-Presidéncia da Republica;
vill - aprovar-a "Rélmca de Seguranga da Informacdo da
Presidéncia da 'Re,aubhca e da Vice-Presidéncia da Republica e
monitorarig sugq -xecug:ﬁo observadas as disposi¢des do Decreto
el dezembro de 2018;

X - acompanhar a implementagdo do plano de ag¢do de
seguranga da informagdo da Presidéncia da Republica e da Vice-
Pres;denaa do Republica;

X ;_gpmva( o Plano de Transformagdo Digital da Presidéncia da
Republiea e da Vice-Presidéncia da Republica;

Xl - ébrovar o Plano de Dados Abertos da Presidéncia da
Republica e da Vice-Presidéncia da Republica; e

XIl - dispor sobre o seu regimento interno, que serd aprovado no
prazo de noventa dias, contado da data de publicagGo deste
Decreto.
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Complementando a EGD, em um recorte ‘mais especifico, estd a Politica de
Seguran¢a da Informagdo (PSl). A Administragdo Publica Federal brasileira, por
intermédio da Resolugdo n? 4, de 05 de junho de 2020, da Presidéncia da Republica,
instituiu a Politica de Seguranca da Informagdo em Meios Tecnolégicos da Presidéncia
da Republica - POSITEC/PR, com a finalidade estabelecer diretrizes estratégicas que
visam garantir a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade e a autenticidade das
informacdes armazenadas, transmitidas ou processadas nos meios tecnoldgicos da
Presidéncia da Republica, assim como proteger a imagem institucional da Presidéncia da
Republica e da Vice-Presidéncia da Republica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) constatou, em 2020 que,a macroestrutura

nacional responsavel pela governanga e gestac de Seguranga da Im‘ormagao e de

Seguranca Cibernética, apesar de atuante, ndo é adequada B
2020, que avalia a suficiéncia e adequabilidade dos p;acéduﬁen

alizagdo iniciada em

to de backup e restore

de bases de dados e sistemas criticos de orgamza oes ,mjmstragao Publica federal,

o TCU constatou que:
i)  74,6% das organizagdes (3065_dé“4‘ néérzhossuem politica de backup 38

aprovada formalmente — document

sica, negociado entre as dreas de

negdcio ("donas" dos dados/sastemas) e; Tl da organizagdo, com vistas a

disciplinar questdes e procedlmentos relac10nado> a execugdo das copias de

seguranca (backups);

i) 71,2% das .organi ):;Se‘s"\que hospedam seus sistemas em

serwdores/maqumas proprfos_v_"265 de 372) ndo possuem plano de backup
especifico para selr pric pal.sistema;

iii) -~ 66% das OF: nlzagoes que afirmam realizar backups (254 de 385), apesar
de |mp|ementarem mecanismos de controle de acesso fisico ao local de
armazenamento desses arquivos, N30 0s armazenam criptografados, o que
acarreta -risco de vazamento de dados da organizagdo, podendo causar
enormes prejuizos, sobretudo se envolver informagdes sensiveis e/ou sigilosas;
e
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iv)  60,2% das organizagdes (247 de 410) ndo mantém suas copias em, ao
menos, um destino ndo acessivel remotamente, o que acarreta risco de que,
em ataque cibernético, os préprios arquivos dos backups acabem sendo
corrompidos, excluidos e/ou criptografados pelo atacante ou malware,
tornando igualmente sem efeito o processo de backup/restore da organizagdo.

Ataques cibernéticos contra governos sdo cada vez mais frequentes. Incidentes
envolvendo vazamentos de dados levaram o governo federal a registrar alta de
notificacdes de ataqgues cibernéticos e vulnerabilidades detectadasvem seus sistemas de

_oExecutwo uma média
32 por dia, maior patamar para 0 més nos uitimos quatro anos,yc

computagdo em janeiro. Foram, ao todo, 989 casos nos orgao\,

forme reportagem

jornalistica do jornal O Globo®:

O GLOBQO | Bl

Bt

Ataques cibernéticos contra 6rgaos do

39
governo federal cresceny em ia.nel,go,
puxados por vazamantos de’ dado;
> Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/03/01/ataques-ciberneticos-contra-
orgaos-do-governo-federal-crescem-em-janeiro-puxzdos-por-vazamentos-de-dados.ghtml
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Os ataques cibernéticos mais comuns s3o aqueles que buscam o sequestro
digital de dados, chamado ransomware. Cerca de 93% das empresas brasileiras que
sofreram um sequestro digital de dados, em 2023, pagaram pelo resgate dos arquivos,

segundo o [ndice Global de Protegdo de Dados, de acordo com a reportagem jornalistica

da Revista Veja*

()

Nove a cada dez empresas que sofrem
sequestro de dados pagam pelo resgate

KR AR QAP WA TR IALI0Y had (OIS 0 WENAL RARIONS ST ATDNRR

b o

ot o e - YN G s SO Aoy AP
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Aiém dos ataques ransomware,,x};‘d7|'ve:r$93" entes governamentais em todo o
mundo sofreram ataques cibernéti_;Os‘.c‘dm' o "objetivo de desvio de recursos.

Recentemente, em 2024, a Adminisfc__ré "V'Pab;[]'c'a Federal brasileira sofreu um ataque

¥

cibernético que desviou cerca dé"RS$ lSarﬁil,hées de 6rgdos federais, de acordo com a
P N S '
reportagem jornalistica do jornal Folha-de S&o Paulo®:

Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/radar-economico/nove-a-cada-dez-empresas-gue-
sofrem-sequestro-de-dados-pagam-pelo-resgate :
> Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/blogs/brasilia-hoje/2024/04/invasores-de-sistema-do-
governo-desviam-r-15-milhoes-de-orgaos-federais-mas-r-2-mi-sao-recuperados.shtml
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Invasores de sistema do
governo desviam R$ 15
milhdes de orgaos federais,
mas R$ 2 mi sdo recuperados
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Tal andlise deve considerar o interesse publico ’an’czﬁostdade na implementagdo da

estrutura governamental, vislumbrando-se trési Grese b,asmas:

41

)  AGEPAR: absorcdo pela/Agéncia Réguladora do Parand (AGEPAR) das
atividades de controle e ﬁscaﬁz’a’(}ié?da“prestagéo de servicos de Tl e da gestdo

dos dados de atividades ‘que n§n serlam transferidas ao setor privado, inclusive
quanto a Lei n? 13. 709 de, 4 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de
Dados).

Vantagem: expérfise : AGEPAR em uma agéncia reguladora estruturada para

as atividades reguk?fc')' :f’s, com a aplicagéo das melhores praticas de mercado,

através de uma agencca estruturada e dotada de capacidade técnica;

Riscos: a atividade ndo encontra amparo em modelos de demais agéncias
regulatdrias, bem como depreenderia a criagao de uma nova estrutura na
AGEPAR para abarcar as atividades. A atividade proposta ndo estda no escopo
dos servigos regulados pela agéncia. A atuagéo.da agéncia focaria apenas nas
atividades de controle e fiscalizagdo, ndo abrangendo as necessidades de
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Estratégia de Governanca Digital (ESD) e Politica de Seguranga da Informagdo
(PSI), sem prejuizo que seja promovida alteragdo legislativa com o objetivo que
a agéncia passe a regular e/ou fiscalizar a protecdo de dados e medidas de

segurancga,

i)  Autoridade Estadual de Dados: criagdo de uma agéncia especifica para a
atividade de controle e fiscalizacdo da prestagdo de servigos de Tl e da gestdo
dos dados no Governo do Parana, inclusive quanto a Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados).

Vantagem: expertise de uma agéncia especializada e de{;!jiéada as atividades de

controle e fiscalizagdo da prestagdo de servigos de Tl ,ygéstéo dos dados no

Governo do Parand, estruturacdo de uma equipe’es lizada, promogdo do

debate publico e ampliagdo do controle exte obre as atlvxdades a serem

realizadas.

Riscos: a criacdo da Autoridade Estadual: s; Como uma autarquia de

Suagpn® i
regime especial, demandaria elevado d1spe fe} _dg,recursos publicos para a sua

42

consecucdo. Deve-se considerar toda esfrdtura fisica, investimentos e

recursos humanos necessarios, consacj rando a criagdo de quadro préprio e

"'e(;ao da agéncia. A criacdo da agéncia

estrutura organizacional de alta

também passaria por uma ~"maturidade até o atingimento dos
objetivos propostos no escop\;de anahse deste estudo. Deve-se, além disso,
considerar também que a at’uagao da agéncia seria especializada apenas nas

atividades de controle £ f” cahza(;ao ndo abrangendo as necessidades de

Estratégia de Govern ga Dngltal (ESD) e Politica de Seguranga da Informacao
(PSI);

iii)  Conselho Estadual de Governanga Digital e Seguranga da Informacio do
Parand (CGD—SI/PR):EriagEo de um conselho estadual de governanca digital e
seguranga da informagdo, com aatribuicdo das atividades de controle e
fiscalizagéo da prestagdo de servigcos de Tl e da gestdo dos dados, inclusive
quanto a Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protec3o de
Dados), bem como pela coordenagdo, implementacdo, elaboragdo de diretrizes
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e minimiza¢do de riscos quanto a Estratégia de Governanca Digital (EGD) e a
Politica de Seguranca da Informagdo (PSI) do Governo do Estado do Parana.

Vantagem: criacdo de um conselho que assegure a adogdo de boas praticas de
governanca digital e de seguranga da informagdo, com a finalidade de
estabelecer diretrizes estratégicas que visem garantir a disponibilidade, a
integridade, a confidencialidade e a autenticidade das informac¢des
armazenadas, transmitidas ou processadas nos meios tecnolégicos, assim
como proteger a imagem institucional do Governo do Estado do Parana.
Implantacdo da Estratégia de Governanga Digital (EGD) e a Politica de
Seguranga da Informagdo (PSl) do Governo do Estado .do Parang, que
contemple a gestdo de riscos e ativos da Tecnologia da ni’@rmagao bem como

a desempenho das ag¢des, o cumprimento das di frzem,;‘e o alcance dos

objetivos e das metas estratégicas de tecnelpgxa"-da '.informa;ao além da

criacdo da Estratégia Paranaense de lntehgencragm | (Al.pr) e o uso de Big

Data com aplicagdo de ciéncia de | prvra tomada de decisdo,

racionalizagdo dos recursos e servigos*thiperconectados aos cidaddos. 43

Governanca Dlgltal (EGD) e a Politica de Seguranga da Informacgdo (PSI) do

Governo do Estad¢ do Parand. O conselho necessitard recrutar membros
altamente capacitados para participagdo no colegiado, considerando que esses
recursos estdo escassos no mercado do trabalho, em virtude do crescimento
acelerado das empresas de tecnologia.
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8.1. CONSELHO ESTADUAL DE GOVERNANGA DIGITAL E SEGURANCA DA INFORMAGAO
(CGD-SI/PR)

Considerando a potencial desestatizagdo da CELEPAR, faz-se necessdrio que o
Governo do Parana seja dotado de uma estrutura governamental (existente ou nova)
com as competéncias em governanga digital e politica de seguranga da informagdo. Para
tanto, sugere-se a criacdo do Conselho Estadual de Governanga D{gita/ e Sequranca da
Informagdo (CGD-SI/PR), 6rgdo colegiado de carater cor__rsﬁ‘iftivo, normativo e
deliberativo, inserido no dmbito do Sistema Estadual de Ian}: des do Governo do
Parana — SEI/PR, vinculado a Casa Civil (art. 22 da Lei Esiaaiia 2 17.480, de 10 de
it i'poiltlcas e diretrizes

janeiro de 2013), com o objetivo de desenvolver e mom

estratégicas transversais relativas a governanga de tegpblogja: da informagdo e

comunicagdo (TICs) e a seguranga da informacao.

De forma sucinta, sugere-se que as ¢om hcias do CGD-SI/PR tenham a

seguinte abrangéncia: 44

| — coordenar e implementar pgli:{i{:asyﬂ;d‘rr trizes e normas que assegurem a
adogdo de boas praticas degov;e( ang N de tecnologia da informagdo e
comunicagdo e de segurancaida diformacao, com a implantagdo da Estratégia de
Governanca Digital e Politica,de/Dadés do Parana (EGD-DADOS/PR) e a Politica
de Seguranga da Infomjénéépié*mwm“éios Tecnoldgicos (POSITEC/PR) do Governo
do Estado do Paran PR '

*

Il — promover a integrigféo entre as estratégias de tecnologia da informacdo e

comunicagdo e de Segurarica da informagéo e as estratégias organizacionais, em

especial as estabelegidas nos Planos Setoriais de Informagdo (PSI), no Plano
Estratégico de Tecnologia da Informagdo (PETI) e o Programa Estadual de

Informagdes Integradas (PEI);

Il — estabelecer as diretrizes de minimizacdo de riscos na gestdo das informacdes
e de priorizagdo, de alteragdo e de distribuigdo dos recursos orcamentarios
destinados as agGes em tecnologia;
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IV — estabelecer a gestdc de processos de aquisicdo e de locagdo de bens,
servicos e solugdes tecnoldgicas, bem como as medidas de racionalizagdo dos

recursos no uso de TICs no ambito do Poder Executivo Estadual;
V — estabelecer a Estratégia Paranaense de Inteligéncia Artificial (Al.pr)

V| — estabelecer as demais estratégias e politicas de gestdo que utilizem TICs,

alinhadas as diretrizes governamentais; .

Sugere-se, ainda, considerando a magnitude de atua(,:éov‘ do CGD-SI/PR e a

necessidade de que a composi¢do do colegiado contempledprofissionais altamente

capacitados na area tecnoldgica — considerando o cenério dgﬁ:desesga'_uza(;éo da CELEPAR
— que a atuagdo como membro.do CGD-SI/PR seja gra'ﬁifjli‘;ad‘

:gfafificagéo proposta

podera ser correspondente a -sete doze avos d éarg& C¢ fﬁiésionado executivo
simbologia CCE-1. Tal verba devera ter
circunstancial, ndo possuindo cardter salarial e;ndo, g :
proventos de aposentadoria. Além disso, a \_/er;ba betgbj}dé\ pelos integrantes do CGD- 45

sessdes, contempla despesas com

i) o Secreta’rilof:éke‘-g‘:s%é‘t_jgt‘hefe da Casa Civil, que o presidirg;

i) o} Procurac)loi’iz—éei do Estado;

iii) o Secretario de Estado da Inovagdo, Modernizagdo e Transformacio
Digital;

iv) o Secretdrio de Estado da Fazenda; e

V) o Secretdrio de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

www.prgov.br
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Os demais integrantes do CGD-SI/PR serdo nomeados pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual. Ato do Chefe do Poder Executivo regulamentard o Regimento

Interno e demais disposicdes do referido conselho.

Ressalta-se, ainda, a importancia da vinculagdo do CGD-SI/PR a Casa Civil, em
virtude do art. 22 da Lei Estadual n2 17.480, de 10 de janeiro de 2013, que atribui a Casa
Civil a coordenacio do Sistema Estadual de Informagdes — SEI/PR.

Por conseguinte, para evitar conflito de atribui¢des e, considerando a potencial
desestatizacdo da CELEPAR, sugere-se a revogagdo dos arts. 52 e 69 da Lei Estadual n?
17.480, de 10 de janeiro de 2013, que criou o Conselho Est;aﬂﬁél de Tecnologia da
V2,

AIC/PR e a criagdo do

-Se necessario uma

Informacdo e Comunicagdo do Parana (CETIC/PR). Dessa fo

remodelacdo desse arranjo institucional com a revogagdo do
CGD-SI/PR.

uperintendéncia-Geral
de Governanga de Servicos e Dados — SGSD (Degrét‘o Egtadual’n® 5.866, de 23 de maio
de 2024), que entre outras competéncias, delsgx{_niﬁe;;%bfa ‘g§§t§o do sistema estadual de

Soma-se a esse novo arranjo institucional,

46

dados integrados relacionados aos servicos présta a0 cidaddo.

9 CONCLUSOES F.RECOMENDAC_Q_ES '

Em atencio ao disposto, ge: acordo com os argumentos previamente

apresentados, sintetiza-se:

O setor de TlC/,yiSief' ' ambiente de alta competitividade, com grandes

mudancas regulatorias, c‘rwiém‘g‘; qgf&riunidades importantes:

1. 0 mercado 'bra_siffeiro de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC)
apresenta grande pé‘téncial devido a sua expansdo acelerada, destacando-se
como lider na América Latina e 122 globalmente, com um valor de mercado que
superou RS 366 bilhdes ern 2022;

2. O setor TIC no Brasil se dectaca por seu dinamismo e competitividade
elevada, impulsionado pela lideranga regional e presenga de mdltiplos atores,

desde startups até grandes empresas globais. A busca constante por
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diferenciagdo, com foco em inovagdo, qualidade de servigo, pregos competitivos
e adaptabilidade, define o ambiente comercial. A digitalizagdo generalizada,
acelerada pela pandemia COVID-19, tem fortalecido a demanda por solugdes
avancadas de TIC, sendo que o dominio de tecnologias emergentes como IA, [oT,
blockchain e 5G oferece vantagens compe;itivas relevantes, moldando a nova

era do setor de TIC;

3. Com sua atuacdo histérica restrita ao segmento de Governo, através de
contratos com orgdos da administragdo direta e indireta, a CELEPAR acaba
limitando sua atuagdo a um segmento que representa a é?was 7% do mercado
total de TIC, limitando seu potencial de crescimento, (je_sin\/__;q;vimento, geragao

de receitas e tributos ao Estado do Parand, além:

limitar o potencial de

geracdo de empregos qualificados no Estado. Sobffa mesmasdtica, com atuagio

geogrdéfica concentrada ao Estado do Parana, @ GEPEPAR “acaba limitando sua
atuacdo a uma regido que representa cercasde 6% tercado de nacional de

d%ggerv’ges de TIC;

software e cerca de 5% do mercado nacional

4, Vislumbra-se a possibilidade da % LE’K'P‘AB com maior flexibilidade e 47

agilidade, sem os entraves obrlgatorid

ara uma empresa estatal, poder
otimizar de forma relevante os seus‘ rocessos de compras e, de forma similar,
sua capacidade de atrais' erim 'er’v.xgdéboradores com o perfil inovador

demandado pelo setor de TIC

5. Existem |gualmente tzeheﬂcnos para a sociedade paranaense com a
garantia de que as

= ratqs "de desenvolvimento de tecnologias para

impulsionar a transfe agao dugnta! da administragdo publica e, com isso,

melhorar os serwcos a0s czdadaos paranaenses, sejam executados da forma mais
eficiente, podendo” usufnuur da economia naturalmente esperada em processos
mais competitivos {com vdrias empresas concorrentes), bem como das
economias de escala proporcionadas por uma atuagéo aberta aos demais players
desse mercado;

6. Conclui-se pela redugdo do risco de eventual interferéncia politica na
administragdo da CELEPAR, que pode levar a prejuizos para a Companhia e para
o Estado do Paran3;
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7. Considerando a potencial desestétizagéo da CELEPAR, faz-se necessario
que o Governo do Parand seja dotado de uma estrutura governamental
(existente ou nova) com as competéncias em governanga digital e politica de
seguranca da informagdo. Para tanto, sugere-se a cria¢do do Conselho Estadual
de Governanga Digital e Seguranga da Informagdo (CGD-SI/PR), érgdo colegiado
de carater consultivo, normativo e deliberativo, inserido no ambito do Sistema
Estadual de Informagdes do Governo do Parand — SEI/PR, vinculado a Casa Civil
(art. 22 da Lei Estadual n2 17.480, de 10 de janeiro de 2013), com o objetivo de
desenvolver e monitorar politicas e diretrizes estratégicas transversais relativas a

governanca de tecnologia da informagdo e comunicagdo:

ICs) e a seguranga da

informagao;

8. Possibilidade de geracdo de efeito multipliéadd ﬂds ifvestimentos, com

incremento no crescimento econémico e nqueZé par ogstado (PIB), elevando-

se 0s niveis arrecadatérios de tributos e, aag:

esi o’tempo a possibilidade de
geracdo de empregos qualificados no Estado ' i

9. Vislumbra-se a oportumdade de af plig 0 da relevancia da CELEPAR 48

como empresa paranaense no setqaj’de TIE

§

Desse modo, considerando a' nec&ssndade de trazer maior dinamismo a gestdo, e

viabilizar um ambiente favoravel.a |novfaga0 ea geragao de empregos qualificados no

Estado do Parang, recomendamo§ ghenagao do controle acionario da CELEPAR

(desestatizacdo).

Para tanto, recomenda~se o acompanhamento do Conselho de Controle das

Empresas Estaduais - CCEE nos ndamento do processo, podendo contratar os servigos

de consultoria e assessorias 1§cmcas especializadas necessarias a estruturacio de todas
as propostas apresentadas neste documento ou que venham a ser sugeridas e/ou
aprovadas em instancias decisorias competentes. Ndo obstante, podera ser designada a
CELEPAR a contratagdo de servigos de consuitoria e assessorias técnicas especializadas
necessdrias a estruturagdo de todas as propostas apresentadas neste documento, como
estudo de viabilidade técnica, operacional, financeira e mercadolégica, ou outros que
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venham a ser sugeridos e/ou aprovadas em instdncias decisdrias competentes, devendo
esse estudo avaliar a relevancia e a vantajosidade do modelo de alienagdo do controle
acionario da companhia — em diferentes unidades de negécio ou em uma Uunica

estrutura organizacional.

A consolidacdo das propostas apresentadas neste estudo é apresentada como
parte integrante deste documento, em seu ANEXO | — MINUTA DE PROJETO DE LEI, em
formato de minuta de Projeto de Lei, que necessitara ser apreciada pelos orgdos
estaduais - de acordo com o rito estabelecido para o'inicio do processo legislativo - e
posterior envio para apreciagdo da Assembleia Legislativa do Estqgl‘cjdo Parana.

E 0 que temos a informar.

Curitiba, datode ¢4 (Hado eletronicomente.

49
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ANEXO | = MINUTA DE PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 XX/2024

Autoriza a desestatizacdo da Companhia
de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo do Parana — CELEPAR, cria
o Conselho Est ‘di‘fal de Governanga
Digital e Segura ‘ga d ;lnforma;ao (CGD-
SI/PR) e da out&r

Art. 12 Autoriza o Poder Executivo do Estado do Parané' ahenar ou transferir, total ou

paraalmente a sociedade, os seus ativos, a part1C|p>a§ao semetana direta ou indireta,

50
Art. 22 A efetivagdo da opera evx_\gt’ie trata o art. 12 ficara condicionada a alteracdo
do Estatuto Social da CEL PAKpa In
| - a obrigagdo de manuteﬁg@ggiija sede CELEPAR no Estado do Parang;
Il - a manutencdo, no Estado do Parand, das infraestruturas fisicas de armazenamento e
processamento de dados existentes na data de publicacdo desta lei pelo prazo minimo
de 10 (dez) anos.
Art. 32 A efetivagdo da operagdo ficaré condicionada a aprovagao, pela Assembleia Geral
de Acionistas, da alteragdo do Estatuto Social da CELEPAR para incluir a criagdo de acao
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preferencial de classe especial, de propriedéde exclusiva do Estado do Parand, nos
termos do § 72 do art. 17 da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dara poder

de veto nas deliberacdes sociais relacionadas as matérias de que trata o art. 29.

Art. 42 Cria o Conselho Estadual de Governanga Digital e Seguranga da Informagdo (CGD-
SI/PR), drgdo colegiado de carater consultivo, normativo e deliberativo, inserido no
ambito do Sistema Estadual de Informacdes do Governo do Parana — SEI/PR, vinculado a
Casa Civil (art. 22 da Lei Estadual n2 17.48C, de 10 de janeiro de 2013), com o objetivo
de desenvolver e monitorar politicas e diretrizes estratégicas transversais relativas a
governanca de tecnologia da informagdo e comunicacdo (TI“({,AS_*)‘1 e a seguranca da

informacdo, competindo-lhe:

| — coordenar e implementar politicas, diretrizes e normas_}‘quv assegurem a adogdo de

boas praticas de governanga de tecnologia da informagﬁg muﬁ’léagéo (TICs) e de
57 ;"gle

ca-de"Seguranca da Informagédo

seguranca da informagdo, com a implantagdo da Estraté “Governanca Digital e

o 'do Parana;

S abd, & 51
Il — promover a integragdo entre as estra egi

_tecnologia da informacdo e
comunicacdo (TICs), de seguranga da infdfm;ag}i{ e ‘as estratégias organizacionais, em
especial as estabelecidas nos Planos Sgtbri&is,?de Informagdo (PSI), no Plano Estratégico

«&'0.Programa Estadual de Informacdes Integradas

acdes em tecnologia;

IV — estabelecer a gestda.de processos de aquisicdo e de locacdo de bens, servicos e

solugBes tecnologicas, bem c{;ino as medidas de racionaliza¢do dos recursos no uso de

tecnologia da informagdo e comunicagdo (TICs) no &mbito do Poder Executivo Estadual:
V — estabelecer a Estratégia Paranaense de Inteligéncia Artificial {I1A.pr)

VI — estabelecer as demais estratégias e politicas de gestdo que utilizem tecnologia da
informagdo e comunicagéo (TICs), alinhadas as diretrizes governamentais;
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§ 12 O CGD-SI/PR sera composto de 21 (vinte e um) membros que se reunirdo
mensalmente ou de forma extraordinaria, a qualquer tempo, com a seguinte

composi¢do de' membros natos:

| - o Secretario de Estado Chefe da Casa Civil, que o presidirg;

Il - o Procurador-Geral do Estado;

Il - o Secretario de Estado da Inovacdo, Modernizagdo e Transformagao Digital;
IV - o Secretario de Estado da Fazenda; e

V - 0 Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superio|

§ 22 Os demais integrantes do CGD-SI/PR serdo nomeados{_fppr‘ it 7do Chefe do Poder

Executivo Estadual.

.

§ 32 A gratificacdo dos membros do CGD-SI/PR serd cg gspgﬁdente a sete doze avos do

cargo comissionado executivo simbologia CCE-1.

§ 42 A gratificacio de que trata o § 32 deste artigo fem natureza indenizatdria,

transitdria e circunstancial, ndo possuindo Garater safarial e ndo gerando direito a 52

percepgdo em proventos de aposentadoria

§ 52 A gratificacdo de que trata o §v; ¢ e artigo, a ser recebida em razdo do

comparecimento nas sessdes, contempla.despesas com deslocamento, hospedagem,

combustivel e alimentagdo, bem como qualquer outra despesa ocorrida para sua
)V

realizacdo.

§ 62 Ato do Chefe do Poder-Ex
e demais disposicGes do‘referidd conselho.

A w régulamentard o Regimento Interno do CGD-SI/PR

Art. 52. Caberd ao CQnSelBgM*de Controle das Empresas Estaduais - CCEE o
acompanhamento do dispos§§ nesta Lei e & Casa Civil do Estado do Paran4 os atos de
execucdo desta lei referentes ao processo de desestatizacdo da CELEPAR, podendo
inclusive contratar os servicos de consultoria e assessorias técnicas especializadas

necessarias ou designar quem a fara.
Art. 62 Revoga os arts. 52 e 62 da Lei Estadual n® 17.480, de 10 de janeiro de 2013.

Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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ESTADO

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em [*] de [*] de [*].
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GOVERNO DO ESTADO
GOVERNADORIA

MENSAGEM N° 71/2024 v Curitiba, data da assinatura digital.
Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 65, 66 e do inciso XX do art. 87, todos da Constituicao do Estado
do Parana, submeto a deliberacdo de Vossas Exceléncias o texto do Projeto de Lei que
autoriza a desestatizagdo da Companhia de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo do
Parana - CELEPAR, institui o Conselho Estaduai de Governanga Digital e Seguranga da
Informacéo - CGD- S, e da outras providéncias.

A presente proposta visa, por meio da alienagdo de controle acionario da Companhia
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagé&o do Parana - CELEI?AR, proporcionar maior
dinamismo & sua gestdo, a fim de favorecer a inovagao e, a"fggragéo de empregos
qualificados. R .

A Companhia de Tecnologia da Informagao e Comgnicég;éb do Parana - CELEPAR,
sociedade de economia mista de capital fechado contrgtéda'pelo Governo do Estado, foi

fundada em 24 de novembro de 1964, sendo a 'méira}ﬁ empresa do setor publico de

tecnologia de informagéao do pais e, desde entéo, fig a;;_cdmo um dos principais expoentes
no campo de Tecnologia da Informagdo e Comu cag;éo - TIC junto as Administracdes
Publicas Estadual e Municipais paranaenses, s’ . V

Estudos demonstram que a partir de 022 diante do significativo ciclo de expans&o

do mercado de tecnologia no Brasi m parte viabilizado pelo intenso processo de

digitalizagdo decorrente da pandem@‘da‘QOVID-m, o setor de TIC superou a marca de R$
366 bilhdes (trezentos e sessenta\veisgiis, bilhdes de reais) em movimentagoes, posicionando
o pais como detentor do maior m 'rcafdo afeto a area na America Latina.

Contudo, por sua_yx.eiﬁ%ul‘afgéo ao ambito publico, denota-se que a atuagdo da

companhia fica restrita a ' sgmento que representa apenas 7% (sete por cento) do

mercado total de TIC, o qu tli‘f‘nita seu potencial de crescimento e de geragao de empregos
qualificados, receitas e trit;L'itos ao Estado.

Tal cendrio demonstra a relevancia da presente proposigdo, visto que z
desestatizacdo desencadeara incremento da arrecadacdo estatal e assegurara que os
recursos provenientes da operagdo de mercado sejam integralmente utilizados para o
aumento dos investimentos publicos direcionados a sociedade, bem como gerara

perspectiva de rapido crescimento para a companhia, possibilitan

Excelentissimo Senhor

Deputado ADEMAR TRAIANO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL

Prot. 21.845.000-8
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protagonismo em seu nicho. Ademais, menos sujeita a interferéncias externas e a
alternancia de gestdes, a Companhia de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo do
Parana - CELEPAR estara posicionada estrategicamente para a concretizagéo de negocios
competitivos, resultando em maior eficiéncia de custos, disciplina de capital e velocidade na
tomada de decisbes.

No que tange & governanga digital e a politica de seguranca da informag&o, propde-
se a instituicdo do Conselho Estadual de Governanga Digital e Seguranga da Informacao -
CGD-SI, érgao colegiado de carater consultivo, normativo e deliberativo, inserido no ambito
do Sistema Estadual de Informagées de Governo - Parana - SEI-PR, vinculado & Casa Civil,
com o objetivo de desenvolver e monitorar politicas e diretrizes estratégicas transversais
relativas a governanga de Tecnologia da Informag&o e Comunicagdo - TIC e a seguranga
da informag&o, além da coordenagéo, implementagéo, elaborag:agj e _\diretrizes e mitigagao
de riscos quanto & Estratégia de Governanga Digital - EGDJ‘e;:é:R{)ﬁﬁca de Seguranga da
Informagéo - PS| do Governo do Estado do Parana.

Desta forma, a fim de otimizar o0 modelo operaci n 1 Companhia de Tecnologia

da Informagéo e Comunicagdo do Parana - CELEPA| 30 P césso de transformagao digital,
além de ampliar a capacidade de entrega em face”‘dé(s.i_ﬁ_c}émandas do Estado, propde-se a
sua desestatizagdo. ‘

Cumpre ressaltar que as despesas deCOrfenfés da proposta sédo compativeis com a
Lei Orgamentaria Anual de 2024, aprovada pelaLel n°® 21.862, de 18 de dezembro de 2023,
e estdo em consonancia com o Plana:Plgrianual 2024-2027 (Lei n° 21.861, de 18 de

de julho de 2024), bem como co disposto no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 00¢ 4
Por fim, requer-se qgéfélp_‘r‘gaéente proposigao seja apreciada em regime de urgéncia,
com fundamento no § 1°fd<_i art 66 da Constituigdo do Estado do Parana, em razdo da
importancia da matéria.
Certo de que este P}ojeto de Lei merecera dessa Assembleia Legislativa necessario
apoio e consequente aprovacgao.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO

Paldcio Iguagu - Praga Nossa Senhora de Salette, 5/n®, 3% andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 www.pr.gov.br

Assinatura Qualificada realizada por: Carlos Roberto Massa Junior em 04/11/2024 15:19. Inserido ao protocolo 21.845.000-8 por: Marcus Vinicius Passos Rosa em:
04/11/2024 15:17. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual ne 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 6¢511581¢374930d8139a4d626ddad¢ce.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

INFORMACAO N° 18230/2024

Informo que esta proposi¢éo foi apresentada na Sessao Ordinaria do dia 04 de novembro de 2024
e foi autuada como Projeto de Lei n° 661/2024 - Mensagem n° 71/2024.

Curitiba, 04 de novembro de 2024.

Camila Brunetta
Mat. 20.373

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 04/11/2024, as 17:54, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 18230 e o
codigo CRC 1C7C3D0C7ESD3BC

1/1



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Lei 17.480 - 10 de Janeiro de 2013
Publicada no Didrio Oficial n°®. 8874 de 10 de Janeiro de 2013

Dispde sobre o Sistema Estadual de InformacbGes de Governo -
Parana, cria o Conselho Estadual de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo - Parand, cria o Programa Estadual de Informacgdes
Integradas.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19 Fica instituido o Sistema Estadual de InformacGes de Governo - Parana - SEI-PR,
integrado ao Sistema Estadual de Planejamento, que compreende as politicas e os recursos de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdao - TIC do Poder Executivo Estadual, sendo constituido
pelas leis, normas e regulamentos existentes que tratam de forma direta e indireta sobre a
utilizacdo de TIC, e pelo conjunto de todos os acervos de dados e informagdes existentes nos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual e respectivos Sistemas de TIC.

8§ 1° Entende-se por Sistemas de TIC as solucdes integradas, o conjunto dos recursos de
hardware, software, servigos, dados, informagdes, processos internos e infraestrutura, bem
como o0s recursos de conectividade, abrangendo o Sistema de Telecomunicagdes do Parana -
STP.

8§ 2° Os acervos de dados e informagGes mencionados no caput deste artigo tem carater
abrangente, compreendendo, dentre outros:

I - o tratamento qualificado de informacdes;

II - o acervo de documentos técnicos, administrativos e histéricos;

III - as bases cartograficas e geoespaciais digitais ou analdgicas;

IV - os documentos ligados as areas técnica, gerencial e operacional;

V - os dados de relacionamento e atendimento ao cidadao;

VI - os dados e as informagfes inerentes a Administragdo Publica Estadual.

8§ 39 Cabe ao Chefe do Poder Executivo Estadual, ou a quem este designar, definir mecanismos
que estabelecam o relacionamento com as administragbes municipais do Estado do Paran3,
tanto na esfera executiva, como na legislativa, bem como com entidades representativas da
sociedade civil organizada, a fim de obter os dados e informagdes citadas no § 2° deste artigo.

Art. 2° O Sistema Estadual de Informacdes de Governo - Parana - SEIPR sera coordenado pela
Casa Civil, que promovera sua consolidacdo e aperfeicoamento, providenciando, quando
necessario, 0s ajustes e redefinicdes demandadas pelo mesmo.
(Redacdo dada pela

Paragrafo—tnico-

relativasae-SE-PR-

Paragrafo Unico. A Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Parana -
CELEPAR prestara assessoramento especializado a Casa Civil no desempenho de suas
atribuigdes relativas ao SEI-PR(Redacdao dada pela Lei 18539 de 01/09/2015)

Art. 3° Subordinam-se aos dispositivos desta Lei, a Administracdo Publica Estadual,
compreendendo a Administracdo Direta e Indireta, bem como as demais entidades controladas,
direta ou indiretamente, pelo Governo do Estado.

8§ 19 Cabe ao Chefe do Poder Executivo autorizar excepcionalmente o contido neste artigo.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

8§ 29 Fica incluida a partir da data de vigéncia desta lei, nos Contratos de Gestdo firmados entre
o Estado e os Servicos Sociais Autonomos e as Organizacdes Sociais, a obrigatoriedade
expressa de subordinacao a esta Lei.

Art. 4° A composicao, organizacao interna e o funcionamento do Sistema Estadual de
Informacgdes de Governo - Parana - SEI-PR serdo regulamentados por decreto, observado o
disposto nesta Lei.

Art 5° Cria o Conselho Estadual de Tecnologla da Informagdo e Comunicagdo - Parana - CETIC-
PR, érgdo colegiado de carater consultivo, normativo e deliberativo, subordinado a Secretaria de
Estado da Inovacdo, Modernizagdo e Transformacgdo Digital - SEI, com a finalidade de
regulamentar, promover a implantagdo, gerenciar e acompanhar acgdes relativas a utilizacdo da
TIC no ambito do Sistema Estadual de InformacGes de Governo - Parana, competindo-
Ihe:_(Redacdo dada pela Lei 21388 de 05/04/2023)

I - o estabelecimento de estratégias e politicas de gestdo que utilize a TIC alinhada a diretrizes
governamentais;

II - a gestdo de processos de aquisicdao e de locacdao de bens, servigos e solugdes de TIC;

III - o estabelecimento de medidas que visem a racionalizacdo do uso de TIC no ambito do
Poder Executivo Estadual, promovendo a integragéo intercambio de experiéncias, projetos
cooperados e compartllhamento de solugdes entre 0s orgdos e entldades do Estado

8§ 1° O CETIC-PR tera a segumte comp05|gao (Redacao dada Dela Le| 21388 de 05/04/2023)

0 Secretarlo de Estado da Inovacao, Modernlzac_;ao e Transformagao D|g|tal - SEI na
Idade de PreS|dente (Redacao dada pela Lei 21388 de 05/04/2023)

O -
c
ml

II -0 PreS|dente da Companhla de Tecnologla da Informagao e Comunicagdo do Parana -
CELEPAR na qualldade de Secretarlo Executlvo (Redacao dada pela Lei 21388 de 05/04/2023)

III - sete membros titulares e respectivos suplentes, definidos e nomeados por ato do Chefe do
Poder Executlvo (Redacao dada pela Lei 21388 de 05/04/2023)

8§ 2° O detalhamento das competenaas eo funaonamento do Conselho serdo definidos por ato
do Chefe do Poder Executivo(Redacdo dada pela Lei 18539 de 01/09/2015)

8§ 39 Fica o CETIC-PR autorizado a criar Cadmaras Técnicas e Comissdes Técnicas, com vistas ao
aprimoramento e aperfeicoamento de suas atividades.

8§ 4° No cumprimento de suas competéncias, o CETIC-PR podera deliberar sobre a utilizagédo e
adogdo de plataformas e tecnologias disponiveis no mercado, observando os critérios de
conveniéncia e oportunidade administrativa, sdlidas garantias e resguardo do interesse publico,
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com o objetivo de possibilitar a Administracdo Publica Estadual o acesso a tecnologias
atualizadas, modernas, inovadoras e eficientes.

Art. 6° Os Orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual somente poderdo formalizar
processos de aquisicdo, contratacdo, recebimento por transferéncia ou doacdo e locacdao de
bens e servicos de TIC, independente da origem dos recursos, apds o registro e deliberagdo do
respectivo processo no CETIC-PR.

Paragrafo Unico. Os processos de que trata o caput deste artigo deverdo, obrigatoriamente,
ter seu resultado informado ao CETIC-PR apds sua concluséo.

Art. 7° A Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagcdo do Parana - CELEPAR, no
ambito do SEI-PR, compete:

I - prover as fungbes administrativas, operacionais e técnicas especializadas necessarias a
atuacdo do CETIC-PR, mediante solicitagdo expressa do Conselho;

II - administrar, manter e operar a “autoridade certifi cadora digital” do Governo do Estado do
Parana, promovendo a adocdo de certificados digitais pelos 6rgdos da Administragdo Direta e
Indireta, além de outros mecanismos e procedimentos relacionados a seguranga da informacdo;
III - coordenar, mediante solicitacdo expressa do CETIC-PR, processos de solugao integrada,
aquisicdo de hardware, software, servicos e solucdes de uso interinstitucional no ambito da
Administracdo Publica Estadual;

IV - elaborar e manter atualizado o “Catélogo de Solugdes Homologadas”, no qual constam
informacgdes técnicas e comerciais sobre produtos e servicos na area de TIC, para ser usado
como referéncia aos 6rgdos na elaboracdo de projetos, solugdes integradas, editais de compra
ou de locagao de bens ou contratagdo de servicos;

V - planejar, implantar, gerenciar, manter e operar a estrutura central de armazenamento e
processamento de dados da Administracao Publica Estadual - Datacenter;

VI - planejar, implantar e gerenciar solugdes de Voz sobre Internet Protocol - VoIP, dados e
imagens para atendimento as diversas demandas da Administragcdo Publica Estadual;

VII - administrar o acesso a Internet e a saida Internet Protocol - IP dos o6rgaos da
Administracdo Publica Estadual;

VIII - realizar a gestdo técnica e operacional do Sistema de Telecomunicacdes do Parand -
STP;

IX - elaborar e manter, em conjunto com os dérgdos da Administracdo Publica Estadual, os
Planos Setoriais de Informacdo - PSI e o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdao - PETI
do Poder Executivo Estadual.

Art. 8° Fica criado o Programa Estadual de Informagdes Integradas — Parana - PEII - PR, no
ambito do Sistema Estadual de InformacGes de Governo - Parana, com o objetivo de integrar,
organizar, consolidar, disponibilizar dados e qualificar informagoes estratégicas provenientes dos
sistemas aplicativos utilizados pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual.

Art. 9° O PEII-PR serd integrado por subprogramas voltados basicamente a consolidacdo e
atuacdo do Centro Integrado de Informagdes Estratégicas e de outras agbes necessarias ao
desenvolvimento pleno do Programa.

8§ 19 As disposicOes relativas ao detalhamento da composicdo, organizagdo e competéncias do
PEII-PR serdo definidas por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual.

8§ 20 A CELEPAR, no ambito de atuacdo do PEII-PR, podera:

I - acessar todas as bases de dados, alfanuméricas, cartograficas e geoespaciais, no ambito da
Administracdo Publica Estadual, para prover informacdes estratégicas ao Governo, ficando pré-
estabelecida a autorizagdo do titular do 6rgdo, preservadas as situacdes de confidencialidade ou
de caracteristicas legalmente restritas;

II - administrar os componentes técnicos especializados do PEII-PR, subsidiando o
planejamento e execugdo das acdes governamentais;

III - prover mecanismos e solugdes que viabilizem a divulgacdo das acbes de Governo, o
relacionamento com o cidaddo, bem como o monitoramento da qualidade dos servigos publicos
prestados.
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8§ 39 Ao Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — IPARDES, no ambito de
atuacdo do PEII-PR, compete o desenvolvimento de estudos sobre a realidade econO6mica e
social do Estado, para subsidiar o planejamento, a elaboragdo, a formulacdo, a execugao, o
acompanhamento e a avaliagdo de politicas publicas.

8§ 4° A Casa Civil compete demandar e acompanhar, informacdes geradas pelo Centro
Integrado de Informagoes Estratégicas - CIEE-PR, com o objetivo de apoiar agles estratégicas
de Governo.

8§ BO° A Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes - SEPL, compete
promover a integracdo prevista no art. 1° desta Lei, realizar analises estratégicas e
especializadas sobre temas prioritdrios do Governo Estadual e desenvolver estudos sobre
politicas publicas estaduais para fortalecimento do planejamento integrado, por meio do acesso
ao acervo mencionado no § 2° do art. 1° desta Lei. (Incluido pela Lei 21050 de 23/05/2022)

Art. 10. O Governador do Estado disciplinara, por decretos especificos, as demais questdes
necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palacio do Governo, em 10 de janeiro de 2013.

Carlos Alberto Richa
Governador do Estado

Cassio Taniguchi
Secretario de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral

Loriane Leisli Azeredo
Diretora Geral da CASA CIVIL



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

INFORMACAO N° 18233/2024

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente proposigao
nao possui similar nesta Casa.

Curitiba, 05 de novembro de 2024.

Danielle Requiao
Mat. 20.626

DANIELLE REQUIAO
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DESPACHO - DL N° 11287/2024

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA
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